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NASIL BIR YEREL YONETIM iSTiYORUZ?

TMMOB Sehir Plancilan Odasi Bursa Subesi olarak 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak olan
Mahalli Idareler Seciminde kentimizi yonetmeye aday olan tiim Biyliksehir ve Ilce Belediye Baskan
Adaylarina sesleniyoruz.

Biz Sehir Plancilari olarak; belediye baskanhdiniz doneminde, kentimizin (st ve altyapisi ile
cevre kalitesinin arttinlmasinin, tarihi, dogal, sosyal ve kiiltlirel degerlerin korunmasinin, saglkli,
givenli, kaliteli, ekonomik ve caddas yasam ortamlarinin olusturulmasinin temel hedefiniz olmasini
istiyoruz.

Biz temel hedefinizin alt ve (st yapisiyla, cevresel ve tarihsel degerleriyle, kiiltiirel cogulculuyla
yasanabilir bir kentin olusturulmasi olmasini istiyoruz.

Stratejinizin ben degil biz mantigiyla konulara yaklasmak olmasini istiyoruz. Yerel yénetimlerin
katiimciigi  benimseyen, temel kentsel sorunlari toplumun tiim katmanlarinin mutabakati ile
coziilecedine inanan, seffaf, hesap vermeye ve demokratik denetime acik, giiclinii bir takim kisi ve
gruplardan degil halktan alan yonetimler olmasini istiyoruz.

Biz insan onuruna yakisir, saglikli bir gevrede yasam igin, yerel yonetimlerin egitim, saglk,
sosyal hizmetler ve yardim gibi temel kamu hizmetlerine, kamusal alan sorumlulugu ile yaklagsmasini
istiyoruz. Kente yasayanlarin miisteri degil kentsel hizmetlere esit ulasma hakkina sahip bireyler olarak
gorilmesini istiyoruz.

Biz yonetisim kavrami gergevesinde kenti ilgilendiren tim kararlarin kapali kapilar arkasinda
pazarlanmasini degil, halkin éniinde tartisiimasini istiyoruz. Meclis toplantilarinin halka agik olmasini,
alinan kararlarin kent icinde olusturulacak noktalarda halka duyurulmasi, encimen kararlari hakkinda
bilgi verilmesini istiyoruz.

Biz tim kentsel karar Uretme siireglerine en yaygin katiim mekanizmasinin saglanmasini
istiyoruz. Kenti ilgilendiren kararlarin belediye meclislerinden dnce kent konseylerinde tartigiimasini ve
sekillendirilmesini istiyoruz. Kent konseyinin yapisindaki birokrat sayisinin azaltiimasini, gogunlugun
meslek odalari ve sivil toplum 6rgitlerinden olusmasini istiyoruz.

Biz kentlesme politikalarinin ve imar planlarinin kar ve rant temelinde degil, 6nce insan ilkesi
temelinde gelistirilmesini istiyoruz. Kentin, kamu yararina aykiri, yasa disi plan dedisiklikleriyle talan
edilmesinin 6énlenmesini istiyoruz.

Biz sadlikli, kaliteli yasam ve calisma alanlarinin olusturulmasinda toplumun kolektif aklini ve
irade etkinligini temsil etmeyi amaclayan planlama istiyoruz. Biz kentte yasayan farkli sosyal kesimleri
bolen, parcalayan degil, ortak yasam ve dayanisma bilincinin gelistirildigi yeni kamusal mekanlarin
Uretilmesini istiyoruz.

Biz kentimizde ve yakin cevresinde bulunan kamuya ait arazi ve yapilarin satisi yada
Ozellestiriimesi yontemleri ile elden gikariimasina son verilmesini istiyoruz.

Biz plan degisikliklerinin bir takim kisi ve gruplara hizmet araci olarak, kat ve emsal artisi
saglamak, yeni konut alanlari, aligveris merkezleri, sanayi alanlar elde etmenin bir araci olarak degil,
kentimizde eksiklikleri hissedilen yol, otopark, okul, saglik ocadi, park, yesil alan, oyun alani, spor
tesisleri gibi sosyal donati ve teknik altyapi alanlari elde etmenin bir araci olmasini istiyoruz.

Biz tim plan kararlarinin katiima ve geffaf planlama anlayisi gergevesinde sorgulanabilir
olmasini istiyoruz. Belediyelerin Imar Komisyonlarinda meslek odalarinin yer almasini istiyoruz. Biz
artik kamu yararina aykir plan uygulamalarini durdurmak igin yargiya basvurmak degil, kentimizde
yapilan 6rnek uygulamalar tim Tirkiye'ye duyurmak istiyoruz.

Biz afet ve deprem tehlike ve riski dikkate alan afete duyarll planlama yaklagiminin
gelistirilmesini ve vyerbilimsel verilerin planlamaya entegrasyonunun saglanmasi istiyoruz. Artik
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kentimizde sivilasma alanlarinin, taskin alanlarinin, heyelan alanlarinin yerlesime acilmasini, insan
hayatlarinin tehlikeye atiimasini istemiyoruz. Kentimizin deprem senaryosu ve afet master planinin bir
an once olusturulmasini istiyoruz.

Biz artik kentimizin kamu alanlarinin, tarim topraklarinin, sit alanlarinin kacak ve ruhsatsiz
yapilasmaya teslim edilerek, bir bir elden cikarilmasini istemiyoruz. Yerel ydnetimler tarafindan kagak
yapilasma ile etkin ve caydirici bir miicadele yuritiilmesini istiyoruz. Biz mevcut kacak yapilasmalarla
olusmus bdlgelerde yasayan halka saglikli, planli konut alanlari ile ucuz arsa Uretilmesini istiyoruz.

Biz kentsel donilsiim projelerinde bugiine kadar goriilen rant odakli uygulamalarin aksine,
demokratik ve katihmal bir anlayisla, halkin barinma ihtiyac temelinde, kiilttirel, tarihi, yerel ve 6zgln
dokuyu koruma ve kent cikarlarini gdzetmesini istiyoruz.

Biz kentsel ulasimin kamusal bir hizmet olarak algilanmasini, arag degil, insan odakl politika ve
projeler Uretilmesini istiyoruz. Ozel arag odakl gdziimler yerine toplu tasimaciliga 6nem veren ulagim
sistemlerinin planlanmasini, rayli ve denizyolu ulasim sistemlerinin gelistiriimesine 6ncelik verilmesini
istiyoruz.

Biz hukuka saygili, toplumcu ve halkg, kamu yararini gozeten, katiimcilida ve paylasima agik,
seffaf, kent ve kentlinin gikarlarini 6n planda tutan, yerel yonetimler ve belediye baskanlari istiyoruz.
Bu kapsamda hazirladifimiz ve size yol gdstermesini umut ettigimiz Bursa Kent Raporu 2009'u sizlerle
paylasiyoruz.

_ TMMOB
SEHIR PLANCILARI ODASI
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Bursa Kentinin kurulusu M.O 2000 yillara kadar uzanmaktadir. Bursa Bitinya Krali Prosyas
tarafindan M.O 5. — 6.’al y.y. simdiki Hisarin bulundugu bélgede kurulmustur. Daha &nceki dénemlerde
Roma Imparatorlugu etkisine girmistir. Imparator Trajan zamaninda dag etegindeki yerlesmeye
Uludag Prosasi ve daha onceleri de Gemlik'te kurulmus yerlesmeye de Sahil Prosasi adi verilmistir. Bu
devirde Bursa, izmit merkezine bagldir. 395 yilindan itibaren ise Bursa Bizans ydnetimine girmistir.
Gekirge'de bulunan bir gok hamam bu dénemde yapilmistir. 1091 — 1097 yillari arasi Selguklularin eline
gegen kent, 1097 yilindan sonra tekrar Bizans ydnetimine gegmistir.

Bursa 1326 yilinda tekrar Tirklerin eline gegmis ve bagkent olmustur. Osmanli idaresinde
Turkler surlar igine yerlesmis, daha énce burada oturan Rumlar yerlesmenin kuzeyine kaydirilmistir.

Sultan I. Murad devrinde Cekirge’'de kiilliye yaptinimistir. Sultan Beyazit devrinde kentin
dogusunda Yildinm Kdlliyesi yaptiriimig, ayrica merkezde Ulucami, yanindaki hamami ve batisindaki
medrese yaptinimistir. Bu devirde Bursa gelismis ve kiltir merkezi kimligine kavusmustur. 1402
yilinda Timur istilasina ugrayan kentte, Celebi Sultan Mehmet devrinde yesil killiyesi yaptiriimistir.
Kentin batisinda ise II. Murad devrinde Muradiye Kiilliyesi yaptiriimistir. Idari taksimatta Bursa,
Istanbul’'un bagkent yapiimasindan sonra Kiitahya’da bulunan Anadolu Beylerbeyligine bagli bir sancak
beyligi halinde idare edilmis 1841'den sonra ise Hiidavendigar Vilayeti olmustur.

1861 yilinda Suphi Bey tarafindan Osmanl Erkan'i Harp subaylar tarafindan hazirlanan harita
0 dénemki kent yapisi hakkinda oldukga énemli bilgiler vermektedir.

SUPHI BEY HARITASI(1860)

SUPHI BEY
HARITASI

IW’

Kentte belirgin bir ticari merkez ve cilimboz deresi ile gokdere civarinda iki sanayi boélgesi
vardir. Ayrica kentin kuzeyinde az sayida fabrikaya rastlanmaktadir.

Yol adi geleneksel Osmanli kentlerinde goriilen organik yapiya sahiptir. Yildirm, Beyazit ve
Muradiye bdlgeleri Osmanli yerlesme politikasi geregi cami, kiilliye gibi yapilarin etrafinda gelisme
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gostermistir. Seyrek olan konut dokusu icerisinde sebze, meyve, zeytin gibi Urlinlerin yetistirildigi
bahceler bulunmaktaydi.

1930’lu yillardan sonra kentin ovaya dogru biiyiime politikasi canlandiran en énemli etmenler
Merinos ve Ipekis fabrikalarinin bu bélgede kurulmasidir. Bu iki fabrikanin yer aldigi kuzeydeki alan
gerek benzeri sanayi kuruluslari, gerekse sanayi — konut servis iligkilerine gore c¢ekim noktasi
olusturmustur. Bu dénemde Bursa, Cekirge yoniinde acilan Altiparmak Caddesi lizerinde gelisme
gOstermistir.

1960l yillarda kurulan Tirkiye'nin ilk Organize Sanayi Bolgesi ve otomobil fabrikalan kente
hizli bir gelismenin olusmasina sebep olmus, yasanan asiri gd¢ dalgasi imar planlarinin éniine gecgerek
sagliksiz kentlesmeye neden olmustur.

Bursa’nin Planlama sireglerini inceledigimizde; 1924 yilindan itibaren cesitli donemlerde plan
calismasi yapildigini gérmekteyiz.

LORCHER PLANI

—LEJAND
3 YOLLAR
W MERKED
2 825 BAN(E
B MEZARLIKLAR
W OfRELER

1924 YILI LORCHER PLANI :

Bursa Kentinin ilk planlama calismasi 1924te Alman Loércher tarafindan yapilmistir. 1912 de
elde edilen halihazir harita lzerine bahgekent akiminin etkisi altinda mevcut dokuyu tamamen yok
sayarak hazirlanmis plan uygulanmamistir. Ancak Atatiirk caddesi ve Hisar girisi bu plana gore
aclimiglardir.

1940 YILI PROST PLANI

1939 yilinda Prost Bursa Plani galigmalarina basglamistir. Yapi yollar nizamnamesi ve Fransiz
aksiyel planlamasi ilkeleri cercevesinde elde edilen prost plani bilyik uygulama olanag bulmus,

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi 11



#m= BURSA KENT RAPORU

Darmstat Caddesi, Gazcillar Caddesi, Fomara
olusturulmustur.

Caddesi, Atatlirk Caddesi plan kararlari dogrultusunda

BURSA_PICCINATO PLANI (1960}
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PICCINATO PLANI

1960 YILI PICCINATO PLANI :

_ 1958 biiyiik yanginindan sonra Iller Bankasi ve Emlak Kredi Bankasinin destegiyle Bursa'da
Imar Planlama Biirosu kurulmustur. Biiro 1960 yilinda Piccinato danismanliginda 1/10.000 ve 1/4.000

6lceginde planlar hazirlanmistir.

Bu planlarda kent 250.000 niifusa gore planlanmis, plan temelde kentin dodal ve tarihi
degerlerini korumayl bunun yaninda yodun bir kentsel gelismeyi amaclamistir. Kent merkezi tarihi
yapisiyla korunmus, acilan Fevzicakmak caddesinin yeni merkez, Hasim Iscan caddesinin ise idari
merkez olmasi dngorilmistir. Planin getirdigi bolgesel dlcekteki kararlar tarim alanlarinin korunmasi

ve yeni bir sanayi bdlgesinin olusturulmasidir.
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1976 YILI BURSA KENT BUTUNU VE YAKIN CEVRESI PLANI :

Istanbul Nazim Plan Biirosu paralelinde, Bursa’da bir planlama biirosunun kurulma istegi ile
nazim plan biirosu olusturulmustur. Burada amac Istanbul Nazim Plan Biirosunca siirdiiriilen bélgesel
calismalara veri toplamak, diger taraftan da kentin yeni planini elde etmektedir. 1974 yilina kadar
biroca elde edilen verilerin degderlendirilmesi amaciyla planlama galismalari 1/25.000 Oolgekte
Bakanlikga surdiirilmeye baslanmis ve 1976 yilinda Bursa Kenti ve Yakin Cevresi Nazim Plani elde
edilmistir.

BURSA NAZIM IMAR PLANI {18B4)
{16000 OLGEKL] PLANDAN KOCOLTOLMUSTOR)

1984 PLANI
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1984 YILI BURSA NAZIM PLANI

1975 yilinda artan nifus gelisme hizi, mevcut uygulama planlarinin yetersiz kalmasi yaninda
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu kararlan ile getirilen kisittama kararlarinin buyik
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boyutlara varan sorunlara neden olmasi 1/25.000 Olcegindeki planin daha buyilk O0lceklere
indirgenmesi zorunlulugu nedeni ile Bursa Nazim Imar Plan Birosu 1980 yilinda 1/5000 6lgeginde
Nazim Imar Plani calismalara baslanmistir.

Yerlesimin plan déneminde Ankara — Izmir karayolu boyunca yayilmasi ana makro form karari
olarak belirtilmistir. Bunun temel nedeni kuzeyde 1977 yilinda olusturulan Ova Koruma Protokolii
kapsaminda sulu tarim arazileri ile giineyde Uludag eteklerinin olusturdugu dodal sit alanlardir.
Ozellikle batida, Nilifer Cayindan sonra izmir ve Mudanya yolu boyunca uzanan alanlarda yaklasik
500.000 kisinin yerlesmesi dngorilmustdr.

Mevcut karayolunun kuzeyinde, 1970 sonrasi olusmus bulunan hisseli parselasyon Uzerindeki
kacak yapilasma bdlgeleri islah edilecek konut alani olarak planlanmistir.

Kent merkezi karayoluna kadar genisletilerek yaklasik 350 ha'lik ticaret ve hizmet alanlan
sadlanmaya calisiimistir. Ayrica dogu ve bati da konut bolgeleri icinde alt merkezler olusturularak bir
merkez kademelenmesi olusturulmaya galisiimistir.

Sanayi alanlar batida Organize Sanayi Bolgesi ve kuzeyde Demirtag Sanayi Bdlgesi ve kent
icinde gelismesi dondurulan mevcut sanayi kuruluslarindan olusmaktadir. Kiiglik sanatlar igin merkezin
uzantisi plan mevcut Duaginan Kiigiik Sanatlar sitesinin tevsii ile genisletilen alan ile dogu ve batida iki
sitenin olusturulmasi éngorilmektedir.

w 1990 PLANI
= | f'f. » —

..

1990 YILI 1/5000 OLGEKLI NAZIM IMAR PLANI :
1990 yilinda yapilan planlama calismasi ile 2 etap halinde revizyon galismasi distnilmis ve 1.

etap plan calismasi ile plan kararlartyla mevcut durumun cakismadi§i alanlar tespit edilmis ve bu
alanlarla ilgili uygulamaya dénik plan kararlari Gretilmistir.
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1995 PLANI

1995 YILI 1/5000 OLGEKLI NAZIM IMAR PLANI REVIZYONU :

Bliyliksehir Belediyesi Kentsel Gelisim Sube Muduirliigiince 1995 yilinda 1/5000 &lgekli revizyon
imar plani yapiimistir. Bu planin 6zelikleri ise o yillarda baslanan 1/100.000 &lgekli Cevre Dizeni
Planinin ana ilkeleri dogrultusunda olmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda Niliifer Ilcesinde 140.000 kisilik
yeni gelisme alanlari agilmistir. Osmangazi ilgesinde 135.000 kisilik yeni gelisme alanlari 6nerilirken,
Yildinm ilgesinde Ankara yolu kuzeyinden gegen kolloktor hatti baz alinarak ovaya dogru 190.000 kisilik
gelisim alani belirlenmistir.

g 1/100.000 Cevre Diizeni Plani
T | ™

NI (
e, & A f&

; N

1998 YILI 1/100.000 OLCEKLI BURSA 2020 YILI CEVRE DUZENI PLANI :

Bursa’da, meydana gelen hizli niifus artisi ve sanayilesme sonucunda olusan plansiz kent
gelisimine engel olmak, strdirilebilir gelismeyi saglamak ve yasanabilir mekanlar yaratmak amaciyla,
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3 kurum arasinda ( Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Bursa BuyUksehir Belediyesi ve Bursa Valiligi )
protokol imzalanarak 1994 yilinda il bitinini kapsayan IL STRATEJI PLANI olusturmak adina

galismalara baglanmistir.

Bursa’nin 2020 yilini hedef alarak, Bursa llinde siirdiiriilebilir, yasanabilir bir cevre yaratmayi;
tarimsal, turistlik ve tarihsel kimligin korunmasini ve Tirkiye'nin kalkinma politikasi kapsaminda
sektorel gelisme hedeflerine uygun olarak belirlenen planlama ilkeleri dogrultusunda saglikl gelisme ve
biiylimeyi hedefleyen plan, 3194 sayili Imar Kanununda STRATEJI PLANI tanimi olmadidi igin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 19 Ocak 1998 tarihinde 1/100.000 6lcekli BURSA 2020 YILI
CEVRE DUZENI PLANI olarak onaylanmistir.

R0 JAR SRRAARAREN 00 )

1/25.000 Olgekli Merkez ve Bat
Nazim Imar Plani

1/25.000 OLCEKLI MERKEZ VE BATI PLANLAMA BOLGESI NAZIM IMAR PLANI :

5216 Sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunun verdie yetkiye dayanarak, Bursa Biyliksehir
Belediyesi tarafindan 1/100.000 olcekli Planda tariflenen Merkez ve Bati Planlama Boélgeleri igin
1/25.000 dlgekte Nazim Imar Plani hazirlanmis ve hazirlanan planlar 16.03.2006 Bursa Biiyiiksehir
Belediye Meclisince onaylanarak yirirlige girmistir. Merkez Planlama Bolgesi sinirlar kapsaminda
Osmangazi, Yildinm, Nilifer, Giirsu ve Kestel Belediyeleri yer almaktadir. Bati Planlama Bdlgesi sinirlari
kapsaminda ise, Niliifer Belediyesinin bir kismi, Akcalar, Hasanada, Kayapa, Cali, Golyazi, Goriikle
Belediyeleri yer almaktadir.

BURSA BUYUSSEMIN BELEOSYES]
GEMALIN P AN AL RO OF S5 129 000 OLTEXL NADM IARS #4200

1/25.000 Olgekli Gemlik
Nazim Imar Plani

SR TR T [T
i

1/25.000 OLGEKLI GEMLIK PLANLAMA BOLGESI NAZIM IMAR PLANI :

5216 Sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunun verdige yetkiye dayanarak, Bursa Biyliksehir
Belediyesi tarafindan 1/100.000 6lcekli Planda tariflenen Gemlik Planlama Boélgesi icin 1/25.000 6lgekte
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Nazim Imar Plani hazirlanmis ve hazirlanan planlar 16.11.2006 Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisince
onaylanarak yiiriirlige girmistir. Gemlik Planlama Bolgesi sinirlari kapsaminda Kursunlu, Umurbey,
Gemlik, Kiiciikkumla Belediyeleri yer almaktadir.

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYES!
MUDANYA PLANLAMA BOLGES! 1/25 000 CLCEKLI NAZIM _IMAR PLANI

=

1/25.000
Olcekli
Mudanya
Nazim
Imar Plani

1/25.000 OLCEKLI MUDANYA PLANLAMA BOLGESI NAZIM IMAR PLANI :

5216 Sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunun verdige yetkiye dayanarak, Bursa Biyliksehir
Belediyesi tarafindan 1/100.000 olgekli Planda tariflenen Mudanya Planlama Bélgesi icin 1/25.000
dlcekte Nazim Imar Plani hazirlanmis ve hazirlanan planlar 16.11.2006 Bursa Biiyiiksehir Belediye
Meclisince onaylanarak ydrirliige girmistir. Mudanya Planlama Bolgesi sinirlari kapsaminda Mudanya,
Zeytinbadi, Giizelyali Belediyeleri yer almaktadir.

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KUZEY PLANLAMA BOLGES| 1/25 000 OLGEKLI NAZIM _IMAR PLANI

1/25.000 Olgekli Kuzey
Nazim Imar Plani

\ ‘.,.
n:'\

1/25.000 KUZEY PLANLAMA BOLGESI NAZIM IMAR PLANI :

5216 Sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunun verdige yetkiye dayanarak, Bursa Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan 1/100.000 &lcekli Planda tariflenen Kuzey Planlama Bolgesi icin 1/25.000 dlgekte
Nazim Imar Plani hazirlanmis ve hazirlanan planlar 16.11.2006 Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisince
onaylanarak ydrirliige girmistir. Kuzey Planlama Bolgesi sinirlari kapsaminda Ovaakca Belediyesi,
Aksungur, Ahmetbey, Cadlayan, Karabalgk, Selcukgazi,Dirdane, Giindoddu Koylerinin Tapulama
Sinirlar yer almaktadir.
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DOGU PLANLAMA BOLGESI 1/25 000 OLGEKLI NAZIM IMAR PLANI

GOSTER L]

¢ HHKg

GLAS N Ant g o

1/25.000 Olgekli Dogu
Nazim Imar Plani

T =y

1/25.000 DOGU PLANLAMA BOLGESI NAZIM IMAR PLANI :

5216 Sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunun verdie yetkiye dayanarak, Bursa Biyliksehir
Belediyesi tarafindan 1/100.000 6lcekli Planda tariflenen Dogu Planlama Bolgesi icin 1/25.000 dlcekte
Nazim Imar Plani hazirlanmis ve hazirlanan planlar 16.11.2006 Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisince
onaylanarak vyirirlige girmistir. Dogu Planlama Bolgesi sinirlari kapsaminda Batida Giirsu-Kestel'in
Ankara yolu gineyindeki kesimi, glineyde orman sinirlari, kuzeyde Barakfaki Belediyesi belediye sinin,
doguda Turankdy ve Yenisehir-Ankara yolu ayrimi ile sinirlandiriimis alan yer almaktadir.
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BURSA’'DA YASANAN UST OLCEKLI PLAN SORUNLARI
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Kentimizde, 1924 yiinda baslanan planlama calismalan cesitli dénemlerde tekrar elden
gecirilerek kentin ihtiyaclanini karsilama adina revizyona sokulmustur. Bursa’da 1960° vyillarda
Organize Sanayi Bolgesi'nin aciimasi ve takiben iki otomobil fabrikasinin kurulmasi, Ozellikle 1968
yiinda Tofas'in kurulmasi ile birlikte olusan diger yan sanayi sektorlerinin olusmasi kente gelen
kontrolsiiz goglin yarattigi etki imar planlarinin éniine gegerek sagliksiz kentlesmeye neden olmustur.

Bursa’da, meydana gelen hizli nifus artisi ve sanayilesme sonucunda olusan plansiz kent
gelisimine engel olmak, strdrilebilir gelismeyi saglamak ve yasanabilir mekanlar yaratmak amaciyla,
3 kurum arasinda ( Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i, Bursa Bilyiiksehir Belediyesi ve Bursa Valiligi )
protokol imzalanarak 1994 yilinda il bitinini kapsayan IL STRATEJI PLANI olusturmak adina

galismalara baglanmistir.

Bursa’nin 2020 yilini hedef alarak, Bursa ilinde siirdiiriilebilir, yasanabilir bir cevre yaratmayi;
tanimsal, turistlik ve tarihsel kimligin korunmasini ve Tirkiye'nin kalkinma politikasi kapsaminda
sektorel gelisme hedeflerine uygun olarak belirlenen planlama ilkeleri dogrultusunda saglikl gelisme ve
biiylimeyi hedefleyen plan, 3194 sayili Imar Kanununda STRATEJI PLANI tanimi olmadidi igin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 19 Ocak 1998 tarihinde 1/100.000 6lcekli BURSA 2020 YILI
CEVRE DUZENI PLANI olarak onaylanmistir.

~ il |

Onaylanan 1/100.000 olgekli plan gerek hazirlanisi ve onay siireci, gerekse getirdigi birgok
kavram ile 6rnek bir galisma niteligindedir.

V S —

g

~

Planin hazirlik strecine; tim kamu kurum ve kuruluglari, ilge ve belde belediyeleri katilmis,
planin kararlari Kent Konseylerinde meslek odalar, sivil toplum temsilcileri, sanayiciler, ziraat odalari,
Universite tarafindan tartisilmistir. Sonug olarak; hazirlanan plan tim Bursa’nin benimsedigi ve
arkasinda durdudu, bir tek itirazin olmadidi bir plan olarak yrirlige girmistir.

Ayrica onaylanan plan ile; Bursa igin planlama bdlgesi, metropoliten alan, metropoliten alan
planlama bdlgesi gibi birgok yeni kavram getirmistir. ( Planlama Bélgesi: Gelisme Potansiyeli olan
kentsel kullanim bdlgeleriyle bunlarin etkilesim alanlarini kapsayan mevcut ve oneri niifus, isglici ve
benzeri konularda kararlar getiren ve planlama alanlar belirlenen bélgelerdir. Metropoliten Alan: Bu
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planla sinirlan belirlenen Bursa Biyiksehir Belediye etkilesim alanidir. Bu alan icinde planlama
bélgeleri olusturulmustur. )

Metropoliten Alan Planlama Bolgesi
olarak; Merkez (Gilrsu, Kestel,
Demirtas, Osmangazi, Yildirim,
Nilifer Belediye sinirlar), Bati
(Akcalar, Hasanaga, Kayapa, Cal,
Goriikle, Golyazi Belediye sinirlar),
Alacam ( Uludag), Dogu (Girsu —
Kestelin  dodusundan  Turankdy
yerlesim sinirina), Gemlik (Kursunlu,
Gemlik, Umurbey, Kiglikkumla
Belediye sinirlan), Mudanya
(Mudanya, Glzelyal, Zeytinbadi
Belediye Sinirlari), Kuzey ( Ovaakca
Belediye sinirn ve civar koyler) olmak
lizere 7 adet bolge tariflenmistir.

Bu bolgelerin her birine mevcut
gelisim potansiyellerine uygun olarak
kimlik belilenmis ve bu kimlikler
gergevesinde 1/25.000 &lgekli planlarin olusturulmasi sarti getirilmistir.

Ayrica 1/100.000 6lgekli plan ile 1/25.000 o6lgekli planlar yapilmadan énce, ova eylem planinin,
ulasim master planinin, il koruma planinin , turizm ana planinin, il sanayi ana planinin hazirlanmasi 6n
sart olarak belirlenmistir. Ancak 1/100.000 olgekli planin olusturulmasinda gdsterilen bu basari
maalesef plana sahip glkmada gdsterilememis, planin 6ngérdiidi bir cok calisma aradan gegen vyillarda
yapilamamistir.

20007 yillardan sonra TBMM tarafindan yapilan yasal diizenlemeler, kentlerin yerelden
yonetimi adina bliylik gelismelere sahne olmustur. 2004 yilinda vyirirlige 5216 sayili Biyliksehir
Belediyesi Kanunu ile, Biiyiiksehir Belediyelerine 1/25.000 6lcek diizeyinde Nazim Imar Planlari
hazilanmasi yetkisi verilmis, 2005 yilinda onaylanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile, il Ozel
idarelerine il biitiiniinii kapsayan, Il Cevre Diizeni Plani yapma yetkisi verilmistir.

Yapilan yasal diizenlemelerle kentlerin kimligini olusturmada 6nemli rolii olan ve onay yetkisi
Bakanliklardaki (st olcek plan kavraminin merkezden degil, yerelden olusturulmasi yoniinde dnemli
avantajlar saglamistir. Ancak maalesef bu avantajlar gerek Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, gerekse Il
Ozel Idaresi tarafindan kentin kimligi olusturma ve gelecede yénelik politikalar (retme adina
kullanilamamistir. Séyle ki;

1/100.000 OLCEKLI PLAN SORUNU

6 Haziran 2003 tarihinde 4864 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie girmesinin ardindan, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
bu kanuna istinaden ve 3194 sayili Iimar Kanunun 9. maddesinde yer alan Metropoliten Alan Imar Plani
kavrami uyarinca, 19 Ocak 1998 tarihinde onaylanan 1/100.000 &lgekli Bursa 2020 yili Gevre Duzeni
Plani degistirilerek 1/100.000 OLCEKLI METROPOLITEN ALAN PLANI olarak 13 Ekim 2003 tarihinde
onaylanmistir.

Cevre ve Orman Bakanhigi 23 ekim 2003 tarihinde 22063 sayili yazisi ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina 4864 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ve 3194 sayili Imar
Kanunun 9. maddesi uyarinca 1/100.000 6lgekli Metropoliten Alan Plani onaylanmasi isleminin, 4856
sayill Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna aykiri oldugu, onaylanan planin
Olcek itibariyle de gecici 6. madde kapsami disinda oldugu ve 08 mayis 2003 tarihinden sonra
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca tamamlanacak basvurulara iliskin cevre diizeni planlarinin 3194 sayili
Imar Kanunu gercevesinde degil 4856 sayili kanunun gegcici 6. maddesi uyarinca onanmasi gerektigi
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bildirilmis ve bu badlamda Bayindirlik ve iskan Bakanlii tarafindan yapilan onay isleminin yasal
dayanaktan yoksun ve mesnetsiz olmasi nedeniyle kadiik olup, gecerliligi olmadigini, uygulamalarin 19
ocak 1998 tarihinde onaylanan 1/100.000 6lgekli Bursa 2020 yili Cevre Diizeni Plani gergevesinde
yuritdlmesi gerektigini ve bu planlar ilgili yetkinin kendilerinde oldugunu bildirmistir.

Sonraki yillarda konuya iliskin bu agmaz bir tirlli ¢ézllememis, iki kurum tarafindan iki farkl
plan Bursa'nin Ust 6lcekli plani olarak kullaniimaya devam etmistir.

22 subat 2005 tarihinde TBMM tarafindan 5302 sayili Ozel Idare Kanunu kabul edilmistir. ilgili
kanunun 6 maddesinde; “il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni
plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.” Hilkkmii getirilmis ve il 6zel idarelerine IL
CEVRE DUZENI PLANI yapma ve onaylama yetkisi verilmistir.

Bu yetki izerine, Bursa Vilayeti Il Genel Meclisi tarafindan 07 mart 2006 tarihli toplantida;
1/100.000 olgekli Bursa 2020 yili Cevre Diizeni Planinin 3.4.3, 3.4.5, 3.36, 4.2.2.4, 4.2.3, 4.2.3.1,
4.2.3.2, 4.2.3.3,, 4.3, 4.3.3, 5.3, 5.6, 5.7, 5.12.2, 5.20 maddelerinde degisiklik yapiimistir. Yapilan bu
plan degisikligi ile, Bayindirlik ve Iskan Bakanhdirnin 1/100.000 élcekli Metropoliten Alan Plani, Cevre
ve Orman Bakanligi'min 1/100.000 &lcekli Bursa 2020 Yii Cevre Diizeni Plani ve il Genel Meclisi
tarafindan onaylanan 1/100.000 6lcekli Bursa 2020 yili Cevre Diizeni Plani olmak (izere Bursa iline ait
3 adet 1/100.000 olgekli plan ortaya gikmistir.

Il Genel Meclisi tarafindan yapilan bu degisikliklerle planda kokli degisikliklere gidilmis,
ornegin 7 adet metropoliten plan bdlgesi igin getirilen 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani hazirlanmasi
sarti, 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plani hazirlanmasi yetkisi olarak degistirilmistir.

26 mart 2008 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 1/100.000 6lcekli Metropoliten
Alan Planinin 6.2.13.c maddesinde plan notu degisikligi yapilmistir.

Yapilan bu plan notu degisikligi (izerine 3 nisan 2008 tarih ve 2557 sayili yazi ile Cevre ve
Orman Bakanlidi, yapilan bu plan degisikligi uygulamasinin mevzuat uyarinca gegersiz oldugu, gegerli
planinin  1/100.000 olgekli Bursa 2020 yili Cevre Diizeni Plani oldugu ve bu planda yapilacak
degisikliklerin 5302 sayili yasa kapsaminda il Ozel idaresince degerlendirilmesi gerektigi, kendilerinin
ise 2872 sayill Cevre Kanununda Degisiklik yapan 5491 sayili kanun uyarinca 1/50.000 ve 1/100.000
Olcekli Bolge ve Havza Bazinda Cevre Diizeni Planlarinin dederlendiriimesi ve onaylanmasi ile yetkili
olduklar belirtilmistir.

Bu yaz ile Cevre ve Orman Bakanhgi 1/100.000 &lgekli Bursa 2020 yili Cevre Dizeni Plani ile
ilgili uygulama yetkisinin Il Ozel Idaresinde oldugunu kabul etmistir.

Cevre Bakanli§inin bu yazisi iizerine Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 1 mayis 2008 giin ve 3706
sayili yazisi ile 26 mart 2008 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanhid tarafindan 1/100.000 6lcekli
Metropoliten Alan Planinin 6.2.13.c maddesinde plan notu degisikliginin gecerli oldugunu duyurmus ve
6 haziran 2008 tarihinde 2008/5 sayili Genelge yayinlamistir.

Genelgede 6zetle; ™ 1l biitiiniinde 5302 sayil Kanun uyarinca Il Cevre Diizeni Plani
onaylanmamis ise, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve miilga Cevre Bakanliginca daha evvel ki tarihlerde
3194 sayill imar Kanunun 5. maddesinde tanmlandi§i seklinde onaylanmis ve halen gecerliligini
koruyan cevre dizeni planlarinin bulunmasi halinde, s6z konusu gevre diizeni plani ve planda
istenebilecek degisiklik taleplerinin 3194 sayil imar Kanunun 9. maddesi kapsaminda Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca degerlendirilmesi gerektigi “ belirtilmistir.

Bu sureci takip eden Subemiz tarafindan gesitli tarihlerde ilgili kurumlarla yazismalar yapilmig
ve bu yetki karmasasinin ortadan kaldiriimasi yéniinde galisma yapilmasi talep edilmistir.

Yazilarimiza cevaben;
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« Bursa Il Ozel idaresi’'nin 21 Temmuz 2008 tarih 8271 sayili yazisi ile “*5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunun 6. maddesi ve 10/c maddesi ile il Cevre Diizeni Plani hazirlanmasi ve Belediye
sinirlart disindaki alanlarin imar planlarinin karara baglanma yetkisinin Il Genel Meclisinde
oldugu, yine ayni kanunun 70. maddesi ile 3194 sayill Imar Kanununda ve bu kanun
hiikimlerinde aykirilik bulunmasi durumunda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagr dile
getirilmistir”

« Bayindirlik ve Iskan Bakanhdrnin 1 Agustos 2008 tarih ve 6625 sayili yazisi ile “5302 sayili
yasa kapsaminda Il Genel Meclisi tarafindan onaylanan Il Cevre Diizeni Plani bulunmuyor ise
gegerli olan planin 1/100.000 oOlcekli Metropoliten Alan Plani oldugu ve yapilacak plan
diizenlemelerinin 3194 sayil Imar Kanunun 9. maddesi uyarinca onaylanacadi dile
getirilmistir."

« Cevre ve Orman Bakanlig'nin 29 Arallk 2008 tarih ve 9856 sayili yazsi ile “1/50.000 ve
1/100.000 olgekli Havza ve Bolge bazindaki Cevre Dizeni Planlarinin 4856 sayili kanun ve
2872 sayili kanun uyarinca Gevre ve Orman Bakanlidinca yapilacagi ve onanacad, il sinirlarini
kapsayan ve alt 6lgekli Cevre Dizeni Planlarinin ise 5302 sayili Kanun uyarinca yapilmasi
gerektigi dile getirilmistir”

Sonug olarak;

1998 yilinda onaylanan 1/100.000 &lgekli planin hazirliklarina 1994 yilinda baslanmis ve genel
olarak 1990 yilina ait veriler baz alinarak onaylanan plan birgok karari agisindan ilk ve yol gdésterici
olma &zelligi gosterse de iki dnemli konu maalesef planda g6z ardi edilmistir.

Bunlarin birincisi ekonomik verilerdir. Planda Bursa'nin ekonomisine iligkin aragtirma ve ¢oziim
Onerisi bulunmamaktadir.

ikinci olarak ise; onaylanan plan 1998 tarihinde onaylandigindan 1999 depremine hazirliksiz
yakalanmis ve daha sonradan depremle ilgili yapilan yasal dizenlemeler plana yansitilamamig, plan
jeoloji ve deprem bakimindan yetersiz kalmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginin konuya iliskin goriisii oldukca nettir. 5302 sayili yasa
kapsaminda Il Cevre Diizeni Plani adi altinda plan onayi gerceklestirildiginde yetkinin II Ozel Idaresine
gegecedini kabul etmektedir.

Ancak Il Ozel idaresi tarafindan giiniimiiziin ihtiyaclarina cevap verebilecek, giincel verilerle
hazirlanan ve yukarndaki eksikligi belirtilen konulari da biinyesinde barindiracak sekilde 5302 sayili
yasanin verdigi yetkiye istinaden Il Cevre Diizeni Plani hazirlanmasi ve onamasi yapilmamakta, 1998
tarihinde onaylanan ve Bayindirlk ve Iskan Bakanligina gére miilga olan 1/100.000 &lcekli 19 yil
oncesinin verilerine gore hazirlanan plan lzerinde degisikliklere gidilmekte ve bu plan adeta 1/1000
dlcekli uygulama imar planiymis gibi algilanarak her Il Genel Meclisi toplantisinda plana iliskin bir plan
degisikligi diizenlemesi yapilmaktadir.

Bu durum kentin kimligi olusturma ve planli gelismesini saglama adina kentin anayasasi kabul
edilen ve yetkisi farkli kurumlarda olan 2 adet 1/100.000 dlcekli planin ortaya ¢cikmasina sebep olmakta
ve plan Uzerinde yapilan degisiklikler ile plan ana kimliginden git gide uzaklasmaktadir.

1/25.000 OLGEKI NAZIM IMAR PLANI SORUNU

10 Temmuz 2004 tarihinde 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu onaylanmistir. _IIgiIi
kanunun 7/b maddesi ile Bliyliksehir Belediyelerine 1/5000 ile 1/25.000 arasi her 6lgekte Nazim Imar
Plani hazirlama ve onaylama yetkisi verilmistir.

Bu yetki lizerine Bursa Bliyliksehir Belediyesi tarafindan 1/100.000 6lgekli planda tanimlanan 7
adet metropoliten bélgenin biiyliksehir sinirlarini kapsayan alanlar icin 1/25.000 6lcekli Nazim Imar
Plani hazirlanmasi galismalarina baslanmistir. Bu kapsam da 5302 sayili kanun geregi, 1/100.000
Olcekli plan icin degisiklik talepleri hazirlanmis ve 17 Kasim 2005 gilinlii meclis toplantisinda kabul
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edilmis ve onaylanmak (izere il Genel Meclisine génderilmistir. Il Genel Meclisi tarafindan 07.03.2006
tarihinde degisiklik kabul edilerek yirirliige girmistir.

Bu kapsamda hazirlanan

1/25.000 Olcekli Nazim
Imar Planlarindan Merkez
ve Bati Planlama Bolgesi
1/25000 olgekli  Nazim
Imar Plani  16.03.2006
tarihinde,

PO RO S i )
DOGY PLANUANA BOLGES! 152 000 CLCERLI NATIM AR PLAM

Mudanya — Gemlik — Dogu
i Kuzey Planlama Boélgeleri
1/25000 Olgekli  Nazim

Imar Plani  16.11.2006

' tarihinde Biiylksehir
& Belediye Meclisince
: ' ] onaylanarak yurdrlige

== .| girmistir. Alacam bdlgesi
Nazm Imar Plani ise
yuklenici firmanin talebi (izerine, ihaleden sonra sozlesmeden gikariimis ve hazirlanmasindan
vazgegilmistir.

Iigii  planlarin  hazirlik

surecinde; Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 14. maddesi
uyarinca, planlarin
hazirlanmasi slirecinde,
plani diizenlenecek alan ve
== _| yakin cevresindeki

alanlarda Planlama alaninin
yeri, yénetim yapisi, idari bolinds, sinirlar, fiziksel yapi, maden kaynaklar, cevresel kaynaklar ve
koruma alanlari, demografik yapi, sosyal yapi, ekonomik yapi, teknik altyapi, arazi kullanimi, sektorel
yapi, askeri alanlar, milkiyet yapisi, yerlesme alanlari ile ilgili 6zellikler konulari ile planlama alaninin
ozelligine ve plan tirine gore diger konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilmesi ve
elde edilen veriler neticesinde yapilan planlama calismasi sonrasinda Uretilen arazi kullanim ve diger
kararlarin kurumlarla paylasilarak planlamaya esas, planda verilen kararlar hakkinda uygun gérisiin
alinmasi gerekmektedir. Ancak blyliksehir belediyesi tarafindan 05.05.2005 tarihli yazi ile kurum ve
kuruluslardan sadece veri talebinde bulunulmus, olusturulan plan kararlarinin uygunlugu hakkinda ilgili
yasa ve yonetmeliklere gore alinmasi gereken gorisler alinmamistir. Kurum ve kuruluslara génderilen
yazl incelendiginde 15 ginliik cevap siresi verilmis, bu siire zarfinda goriis verilmemesi durumunda
resen yapilacagi bildirilmistir. Dolayisiyla bir cok kurum ve kurulus bu dénem iginde cevap verememis
ve hatta Tanm Il Midarliginden goriis ve veri alinmadan, mutlak ve marjinal tanm arazileri
belirlenmeden, biyiiksehir belediyesi tarafindan gerekli verilen toplanmadan planlama calismasina
baglaniimistir.

Ayrica ilgili planlarin hazirlik sirecine ; hicbir yerel inisiyatif, sivil toplum &rgtleri, meslek
odalari, hatta ilge ve belde belediye baskanlari dahil edilmemis, siire¢ gizlenmis, higbir géris
aligverisinde bulunulmamustir.

Hazirlanan planlar; Ust 6lgekli plan kararlar, arazi kullanim ve yapilasma kosullari ile uyumsuz
bilimsel ve giincel verilerden uzak tarim arazilerini ve diger dogal degerleri koruma yoniinden yetersiz
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ve 3194 sayili Imar Kanunu'na ve diger ilgili kanunlara aykirililar icermesine ragmen Bursa Biiyiiksehir
Belediyesince onaylanmistir. Ayrica onaylanan planlar, 5403 sayili yasanin 6ngordigi Toprak Kurulu
karari olmadan ydrirliige konmustur.

Subemiz ve Bursa Barosu tarafindan yukarida belirtilen sebeplerle ve diger yapilan inceleme
galismalari sonucu, ilgili planlarin uygulanmasi durumunda geri déniilemeyecek hasar ve zararlarin
olusacadi sebebiyle, 1/25.000 olcekli Nazim Imar Planlari hakkinda hukuksal siire¢ baslatiimistir.

1/25.000 6lgekli Bati Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa Biyiksehir Belediye Meclisinin 16 mart 2006 giin ve 177-1 sayili kararyla onaylanan
1/25.000 oblcekli Bati Planlama Bolgesi Nazim Imar Planinin iptali icin Subemiz ve Bursa Barosu
tarafindan dava aclmistir. Agllan dava Bursa 2. Idare Mahkemesinde devam ederken, Bursa
Blyiiksehir Belediyesi Medlisi tarafindan 13 Temmuz 2006 tarihinde plan aski itirazlarinin
degerlendiriimesi adi altinda 477 sayili karar ile plan tekrar onaylanmistir.

Subemiz ve Bursa Barosu tarafindan ilk davadaki gerekgelerin yani sira yapilan uygulamanin
revizyon niteligi tasidigi iddialaryla ilgili plan hakkinda tekrar dava agilimistir.

Subemiz ve Bursa Barosu tarafindan agilan bu davalar sonucu;

Bursa 2. Idare Mahkemesi tarafindan 2006/2392 E., 2008/222 K. numarasi ile 6 mart 2008
giind, 13 Temmuz 2006 giin ve 477 sayili karar ile onaylanan plan IPTAL EDILMISTIR.

Bursa 2. idare Mahkemesi tarafindan 2007/223 E., 2008/551 K. numarasi ile 29 Nisan 2008
giind, 16 mart 2006 giin ve 177-1 sayili karariyla onaylanan plan iptal edilmistir.

Ancak Bursa Buyiksehir Belediye Meclisi tarafindan, mahkeme kararlarini uygulamak adi
altinda ilgili plan, 17 Temmuz 2008 giin ve 493 sayili karar ile hicbir dedisiklige gidilmeden, hatta eski
plana gore kisisel bazda degisiklikler yapilarak tekrar onaylanmistir.

Subemiz ve Bursa Barosu tarafindan ilgili plana da mahkeme kararlarina uyulmadigi ve daha
onceki dava gerekgelerimizin diizeltiimedidi igin tekrar dava agiimistir.

1/25.000 6lcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16 mart 2006 giin ve 177 sayili karariyla onaylanan,
1/25.000 dlcekli Merkez Planlama Boélgesi Nazim Imar Planinin iptali icin Subemiz ve Bursa Barosu
tarafindan dava acilmistir. Acilan dava devam ederken Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 13
Temmuz 2006 tarihinde plan aski itirazlarinin dederlendiriimesi adi altinda 476 sayili karar ile tekrar
onaylanmistir.

Subemiz ve Bursa Barosu tarafindan ilk davadaki gerekgelerin yani sira yapilan uygulamanin
revizyon niteligi tasididi iddialaryla ilgili plan hakkinda tekrar dava aciimistir.

Subemiz ve Bursa Barosu tarafindan acilan bu davalar sonucu;

Bursa 3. Idare Mahkemesi tarafindan 2006/2218 E., 2008/951 K. numarasi ile 21 kasim 2008
giinii, 13 Temmuz 2006 giin ve 476 sayili karar ile onaylanan plan IPTAL EDILMISTIR. Diger dava ise
Bursa 3. Idare Mahkemesi tarafindan 2007/1104 E., 2007/1842 K. numarasi ile 22.11.2007 giinii
davanin konusuz kaldigi yoéniinde karar verilmis, bu karar Danistay 6. Dairesinin 2008/3163 E.,
2008/7858 K. sayil karariyla 17.11.2008 guini bozulmustur.

Ancak, Bursa Buylksehir Belediye Meclisi tarafindan mahkeme siiregleri devam ederken
mahkeme kararlarini etkisiz hale getirmek igin, ayni plan ¢ok ufak ve kisilere donik ilavelerle
12.06.2008 giin ve 416 sayili karar ile 1/25.000 dlcekli Merkez Planlama Boélgesi Nazim imar Plani
Revizyonu olarak yeniden onaylanmistir.
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1/25.000 6lcekli Gemlik Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa BuyUksehir Belediye Meclisinin 16 kasim 2006 giin ve 744 sayili karariyla onaylanan
1/25.000 olcekli Gemlik Planlama Bolgesi Nazim Imar Planinin iptali icin Subemiz ve Bursa Barosu
tarafindan dava aciimistir.

Acilan davada; Bursa 2. Idare Mahkemesi tarafindan 7 subat 2008 guinu ydratmeyi durdurma
karan verilmig, 2007/501 E., 2008/578 K, numarasi ile 30 nisan 2008 glinii plan IPTAL EDILMISTIR.

Ancak Bursa Bliyiksehir Belediyesi tarafindan ilgili planin aski itirazlarinin dederlendirilerek 12
nisan 2007 gin ve 472 sayil meclis karariyla tekrar onaylandigi, bu planin ise mahkemece iptal
edilmedigi gerekgesiyle yargi karar uygulanmamaktadir.

1/25.000 dlgekli Mudanya Planlama Bélgesi Nazim Imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa BuyUksehir Belediye Meclisinin 16 kasim 2006 giin ve 743 sayili karariyla onaylanan
1/25.000 Olgekli Mudanya Planlama Bolgesi Nazim Imar Planinin iptali icin Subemiz ve Bursa Barosu
tarafindan dava aciimistir.

Acllan davada; Bursa 3. _Idare Mahkemesi tarafindan 2007/681 E., 2008/620 K. numarali ile 30
Temmuz 2008 giini plan KISMI IPTAL EDILMISTIR.

Subemiz tarafindan dosya temyize taginmstir.
1/25.000 dlgekli Dogu Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani Hukuk Siireci

Bursa Byiksehir Belediye Meclisinin 16 kasim 2006 gin ve 746 sayili karariyla onaylanan
1/25.000 olgekli Dogu Planlama Bélgesi Nazim Imar Planinin iptali icin Subemiz ve Bursa Barosu
tarafindan dava agilmistir.

Acllan davada; Bursa 3. _idare Mahkemesi tarafindan 2007/719 E., 2008/532 K. numarali ile 14
Temmuz 2008 giini plan KISMI IPTAL EDILMISTIR.

Subemiz tarafindan dosya temyize taginmistir.

Ancak Bursa Buylksehir Belediyesi tarafindan dava sireci devam ederken, 16 Ekim 2008 gun
ve 687 saylll meclis karartyla 1/25.000 6lcekli Dogu Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani Revizyonu
onaylanarak yargi karan etkisiz birakiimaya calisiimistir.

1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANLARI SORUNU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 1/25000 6lcekli Nazim Imar Planlarinin onaylanmasinin
ardindan, ilgili mahkeme kararlari dikkate alinmadan 1/5000 olcekli Nazim Imar Planlarinin
Uretilebilmesi icin calismalara baslanmis ve 30 Mart 2007 tarihinde 1/5000 o&lgekli nazim imar
planlarinin ihalesi gercgeklestirilmistir.

Ihale gerek sartnamesi gerekse yapilis bicimi ile adrese teslim bir ihale izlenimi yaratmis ve
kamuoyundan blyik tepkiler almigtir. Subemiz tarafindan Kamu Ihale Kurumu'na ihaleyle ilgili itirazda
bulunulmus, ancak Kamu Ihale Kurumu tarafindan itirazimiz dosya igerigine gegilmeden reddedilmistir.

1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlarinin hazirlanma siirecinde de;

Bayindirlk ve Iskan Bakanlgi tarafindan hazirlanan 02.11.1985 giin 18916 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca, planlarin
hazirlanmasi siirecinde, plani diizenlenecek alan ve yakin gevresindeki alanlarda Planlama alaninin
yeri, yonetim yapisi, idari boliints, sinirlar, fiziksel yapi, maden kaynaklari, gevresel kaynaklar ve
koruma alanlari, demografik yapi, sosyal yapi, ekonomik yapi, teknik altyap, arazi kullanimi, sektérel
yapl, askeri alanlar, milkiyet yapisi, yerlesme alanlan ile ilgili 6zellikler konulari ile planlama alaninin
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ozelligine ve plan tiirine gore diger konularda ilgili kurum ve kuruluglardan elde edilmesi gereken
veriler elde edilmemis, 1/25.000 o6lcekli Nazim Imar Plani hazirliklarinda elde edilen ve yukaridaki
sirecte bahsettigimiz eksik veriler kullaniimistir.

Ayrica,1/25000 dlcekli Nazim Imar Plani siirecinde oldugu gibi katilimdan ve seffafliktan uzak,
kamuoyu, sivil toplum, meslek odalari ile paylagiimayan bir siireg ylrittlmUstir. Hazirlanan 1/5000
Olcekli Nazim Imar Planlar, Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan;

17 Ocak 2008 tarihinde Kayapa, Giirsu, Cali, Akcalar, Gorikle, Kestel, Hasanada, Golyazi
Belediyeleri 1/5000 &lcekli Nazim imar Planlar, 14 Subat 2008 tarihinde Demirtas ve Emek 1/5000
dlcekli Nazim Imar Planlari, 17 Nisan 2008 tarihinde Yildinm, Osmangazi, Niliifer 1/5000 dlcekli Nazim
Imar Planlar, 12 Haziran 2008 tarihinde Kestel Dogu Planlama Bélgesi, Demirtas Kuzey Planlama
Bolgesi, Ovaakga, Barakfakih, Glzelyali, Mudanya, Kiiglikkumla, Osmangazi Kuzey, Gemlik, Mudanya,
Kursunlu, Umurbey 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlari,

Onaylanarak yiirdrliige girmistir.

Onaylanan 1/5000 &lcekli Nazim Imar Planlarinin yasal dayanadi, 5216 sayili Buiylkgehir
Belediyesi Kanunu ve Blyiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/25.000 olgekli Nazim Imar
Planlaridir.

Ilgili Mahkeme kararlanyla; Niliifer Belediyesinin bir kismi ile Akgalar, Golyazi, Hasanaga,
Kayapa ve Gériikle Belediyesi sinirlarini kapsayan, Bati Planlama Bolgesi 1/25.000 dlgekli Nazim imar
Planinin 06 Mart 2008 tarihinde iptal edilmesine ragmen; Bursa Buyiiksehir Belediyesince Bati
Planlama Bolgesi sinirlarinda yer alan, Kayapa, Akcalar, Hasanada, Golyazi, Goriikle Belediyeleri
1/5000 olcekli Nazim Imar Planlari 17 Ocak 2008 giinlii Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karariyla
onaylanmistir. Aski itirazlarinin degerlendirilmesi sonucu Akgalar, Golyazi, Goriikle Belediyeleri 1/5000
olgekli Nazim Imar Planlari 17 Nisan 2008 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Niliifer Belediyesi
1/5000 &lcekli Nazim Imar Plani da ayni tarinte onaylanarak yiriirlige girmigtir.

Gemlik Planlama Bolgesi 1/25.000 olcekli Nazim Imar Planinin 07 Subat 2008 giinii
yUritmesinin durdurulmasina ve 30 Nisan 2008 ginil iptal edilmesine ragmen; Gemlik Planlama
Bolgesi 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Plani kapsaminda yer alan belediyelere iliskin 1/5000 &lcekli
Nazim Imar Planlar 12 Haziran 2008 tarihinde onaylanmistir.

Ilgili Mahkeme kararlarina ragmen Bursa Biiyiiksehir Belediyesince 1/5000 6lcekli Nazim Imar
Planlari hakkinda iglem yapilmasi gerek Anayasa'va, gerekse 1/100.000 olcekli Plana aykirilik
tasimaktadir.

Onaylanan planlardan; 1/5000 6lcekli Hasanaga Belediyesi Nazim Imar Plani Bursa 2. idare
Mahkemesi tarafindan 2008/568 esas numarali 15.09.2008 giind ylritmesi durdurulmus, 1/5000
dlcekli Golyazi Belediyesi Nazim Imar Plani Bursa 2. Idare Mahkemesi tarafindan 2008/563 esas
numarali 15.09.2008 giinii yiiriitmesi durdurulmus, 1/5000 dlcekli Goriikle Belediyesi Nazim Imar Plani
Bursa Bélge Idare Mahkemesinin 13.02.2009 giinlii karariyla yiritmesi durdurulmus, 1/5000 &lcekli
Akcalar Belediyesi Nazim Imar Plani Bursa Bolge Idare Mahkemesinin 05.02.2009 giinlii karariyla
yiriitmesi durdurulmustur. Diger acilan 1/5000 dlcekli Osmangazi Belediyesi Nazim Imar Plani, 1/5000
dlcekli Niltifer Belediyesi Nazim Imar Plani, 1/5000 &lcekli Cali Belediyesi Nazim Imar Plani, 1/5000
dlcekli Giirsu Belediyesi Nazim Imar Plani, 1/5000 6lcekli Kestel Belediyesi Nazim Imar Plani, 1/5000
dlcekli Emek Belediyesi Nazim Imar Plani, 1/5000 dlgekli Kayapa Belediyesi Nazim Imar Plani davalari
halen etmektedir. 1/5000 &lcekli Demirtag Belediyesi Nazim Imar Planina acilan davada ise Bursa 2.
Idare Mahkemesinin 2008/795 E., 2008/1144 K. Sayili 22.10.2008 giinlii karariyla siire agimi sebebiyle
red edilmistir.

Subemiz tarafindan bu siiregle ilgili olarak, mahkeme kararlarinin uygulanmamasi ve (st dlgekli
planlarin iptal edilmesine ragmen alt 6lgekli plan onaylarinin yapildigi gerekgeleriyle, degisik tarihlerde
3 ayn dosya ile Cumhuriyet Bassavcilii'na sug duyurusunda bulunulmus, ancak bu giine kadar
herhangi bir gelisme yasanmamistir.
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2004 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemelerle kentlerin kimligini olusturmada dnemli rolQ
olan ve onay yetkisi Bakanliklardaki tist 6lgek plan kavraminin merkezden dedil, yerelden olusturulmasi
yoniinde 6nemli avantajlar saglamistir.

Ancak maalesef bu avantajlar gerek Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, gerekse Il Ozel Idaresi
tarafindan kentin kimligi olusturma ve gelecege yonelik politikalar Gretme adina kullanilamamistir.
Bursa il Ozel Idaresi tarafindan Il Cevre Diizeni Plani olusturulamamis, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg
ile yetki celiskisine distlmustir.

Bursa Biyliksehir Belediyesi tarafindan ise, 5216 sayili yasanin verdigi yetkiyle hazirlanan ve
onaylanan, 6 adet 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlarindan 5 tanesine acilan davada, 3 tanesi iptal
edilmis, 2 tanesi kismi iptal edilmistir. Ancak mahkeme kararlari biyliksehir belediyesi tarafindan
Anayasa’ya, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararina ve diger ilgili kanunlara aykin olarak
uygulanmamig, mahkeme siirecinde kararlari etkisiz birakmak adina uygulamalarda bulunulmus,
mahkeme kararlarina ragmen 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plani onaylama islemlerine devam edilmistir.

ONERILERIMiz

« 1998 yilinda onaylanan 1/100.000 &lcekli planda izlenen katiima ve paylagima siireg icinde, II
Ozel Idaresi tarafindan bir an énce Il Cevre Diizenin hazirlanmasi icin gerekli calismalar
yapilmali, giincel verilerden olusan, bilimsel, nesnel ve teknik dayanaklarn kuvvetli, kentimizin
sanayi kimliginden siyrilarak, ticaret, turizm ve tarih kimligini 6n plana cikaracak plan kararlari
uretilmelidir.

« Yeni yapilacak Il Cevre Diizeni Plani kararlari ve mevcut planlara yénelik mahkeme kararlarinda
belirtilen hususlara uygun, kentin st ve altyapi ile cevre kalitesini arttiracak, tarihi, dogal, sosyal
ve kltiirel degerleri koruyacak, saglikli, giivenli, kaliteli, ekonomik ve cagdas yasam ortamlarinin
olusturulmasi temel hedef alacak, altyapisiyla, cevresel ve tarihsel degerleriyle, kiltirel
¢ogulculuduyla yasanabilir bir kentin olusturulmasi saglayacak, kentlesme politikalarini insan
ilkesi temelinde gelistirilecek, kentin kamu vyararina uygun 1/25.000 o&lcekli Nazm Imar
Planlarinin Bursa Blyiiksehir Belediyesi tarafindan katilimci, paylasimc ve seffaf bir siirecte
revize edilmelidir.

« Bu uygulamalar yapilirken onay makamlari tarafindan temel strateji, ben degil biz mantidi ile
konulara yaklasmak olmalidir. Yoénetisim kavrami cercevesinde kenti ilgilendirecek tiim
kararlarinin meclislerde gorisitilmeden 6nce kent konseyinde tartisimasi ve sekillenmesi
saglanmal, halkin, sivil toplumun, meslek odalarinin onayr alinmadan plan onay
gerceklestiriimemelidir.

o Tum plan kararlarinin katiimca ve seffaf planlama anlayisi cergevesinde sorgulanabilir olmasi
saglanmali, belirli periyotlarla basin ve halkin katildigi toplantilarla yapilan projeler katiimcilarla
paylasiimalidir. Gerektigi taktirde alternatif projelerin 6ncelikleri yapilacak mini referandumlarla
sekillendirilmelidir.
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DEPREM VE BURSA
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Tirkiye'de deprem cok olagan disi bir aktivite degildir. Clinkii Glkemizde depremler 2 tane aktif
durumda bulunan tektonik parcalarin hareket etmesi sonucunda olusmaktadir. Bu parcalardan biri
Turkiye’'nin  Gliney kesimlerinde Arap ve Afrika plakalarinin Anadolu plakalanni sikistirmasiyla
olusmaktadir.

Diger parca ise Turkiye'nin
kuzeyinde vyer alan ve
batidan baslayip Istanbul -
Erzurum hattini da igerisine
alarak Irann Kuzeybatisina
kadar uzanan Anadolu fay
hattidir. Bu fay hatti iki tane
birbirlerine  yatay olarak
hareket eden plakadan
olusmaktadir. Rusya’daki
doduya dogru hareket eden
plaka ve bunun tam tersi
istikamete  hareket eden
Kuzey Anadolu fay hatti bu
plakay! olusturmaktadir. Bu
iki plakanin birbirlerine yatay
olarak hareket etmeleri neticesinde bu alanlarda her gegen sene daha da blyiiyen bir stres birikimi
olmaktadir.

1 DERECE

. DERECE

[ |
]
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E
]

0 120 Kilomewe V. DEREBCE
| |

V.DERBCE

B merkezi

¥ sumn

Kuzey Anadolu fay hattinda olusan depremler ylizeye gok yakin (5 - 30 km asadida)
olustugundan oldukga tehlikeli bir karaktere sahiptirler. 17 Adustosta olusan deprem bu fay hattinin
karakteristik dzelliklerini tagimaktadir. Merkez UssU, ylzeyin sadece 10 - 15 km altindadir. Depremlerin
ana karakterlerinden biri de, ki Marmara depreminde yasandi§i gibi Richter 6lcedine gore 4 - 6
siddetlerine ulasabilen artgi soklari da beraberinde getirebilmesidir. Depremin herhangi bir bdlgede
meydana getirdigi elastiki stres, diger bolgelerde yeni streslerin olusmasina ve artcl soklarin artmasina
sebebiyet verebilir. Bu hareketlilik yer kabugunun normal dengesine ulasmasina kadar aylarca devam
edebilir. Diinyada her sene bir milyondan fazla deprem yasanmakta, fakat bunlarin yaklagik 10 - 20
tanesi insanlarca hissedilebilmektedir. Diinyada depremlerin %80‘inden fazlasi Pasifik kusaginda
olusmaktadir. Tirkiye de diinyadaki biyiik deprem kusaklarindan birisi olan Asya kusadinda yer
almaktadir. Tirkiye'nin toplam alani 780.000 m2 ve bu alanin  %92’si aktif deprem kusadginda yer
almaktadir. Bu da Tirkiye'de yasayan 65 milyon insanin %95'inin depreme maruz kalmasi ve sinai
tesislerinin %98'inin deprem kusadinda kurulmus olmasi anlamina gelmektedir.

Deprem Arastirma Merkezi tarafindan
hazirlanan Tirkiye Deprem Haritasi'na gore,
Marmara cevresinde aktif faylarin bulunmasi
nedeniyle, Bursa 1. Derece deprem
kusadi icinde yer almaktadir. Bursa
aarece ilinde en biiyilk dogal felaket tehlikesi

" | depremdir. Bursa ovasi genel olarak Kuzey
D iemese | Anadolu Fay’nin  etkisi altindadir. Batiya

Bucak merkezi v e
oiicaarits|  AOQIU sikisma sonucu kuzey-gliney

Yol

— ‘ot dogrultulu normal faylarla kuzey giiney
- EZEC"“"" yoniinde agilmaya baglamistir. Diger bir ifade
B ile dogu-bati yonli sikisma, kuzey-gliney

DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

yonli gerilme ile karsilanmaya baglanmustir.
Bursa ilinde yerel kiiglk faylarin yaninda, Kuzey Anadolu Fayi ile iliskili gelisen biiylik olgekli faylar,
geng birimlerin depolanmasini denetlemistir. Bursa ovasi Neojen birimleri ve allivyon birimlerinin
altinda yer alan kayaglarda fay olusumlar beklenmelidir.

Depreme kaynak olabilecek en 6nemli fay Bursa Fayrdir. Bursa Fayi; dojuda Derekizik—
Burhaniye kdyleri ile batida Uluabat golii arasinda uzanan, D-B gidigli, yaklasik 45 km. uzunlugunda,
sag yanal ve dodrultu atimh bir faydir. Bursa Fayi, Uluabat ve Mustafakemalpasa Alt Fay Zonlar ile
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birlikte, Kuzey Anadolu Fay Sisteminin Marmara bélgesindeki en gliney segmentlerini olusturur. Bursa
Fayi, Uludag Yikseliminin (2245 m.) kuzey etedinden gecer, yer yer Triyas-Permiyen vyaslh
metamorfitleri, Jura yash karbonatlari ve Miyosen yash akarsu-gél tortullarini keser ve bunlari
Kuvaterner yasli allivyonlarla tektonik dokanada getirir. Genelde fayin kuzey blogu, giiney bloguna
oranla 2 km. kadar diismiis olup, bu durum, Bursa fayinin, 6nemli miktarda normal bileseni oldugunu
gosterir. Fay sarphidini kuzeye dogru akarak kat eden ve yataklarini derine kazmis olan dereler (Nillifer
cayi gibi), bu derelerin agzinda birikmis ve gelisimini slrdiiren, faya kosut dizilimli kalin (150-200 m.)
allivyon vyelpazeleri, sicaksu kaynaklar, traverten olusumlari ve Otelenmis dereler Bursa fayinin
varlidini ve jeolojik olarak aktif oldugunu belirler.

Kuzey Anadolu Fay Hatti iizerinde yer alan ve bilim adamlarina gére deprem riski
Istanbul’dan fazla olan Bursamizin planlari_depreme ne kadar hazir? Kentin Ust Olgekli
Planlari konumunda olan ve genel stratejiyi belirleyen 1/100.000 olgekli Metropoliten Alan Plani ve
1/25.000 olcekli Nazm Imar Planlari deprem yéniinden incelendiginde asagidaki sonuglara
ulasiimaktadir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan Bursa linin biitiiniine yonelik 19 Ocak 1998 tarihinde
1/100.000 &lcekli Bursa 2020 yili Gevre Diizeni Plani onaylanmistir. 3194 sayili Imar Kanunu ve diger
ilgili mevzuat geredi bu plan ilimizin (st dlgekli planidir. Baska bir deyisle plan Anayasasidir. 1998
yiinda onaylanan 1/100.000 olgekli 2020 yili Cevre Dizeni Planinin hazirliklarina 1994 yilinda
baglanmis ve genel olarak 1990 yili verileri baz alinmistir. Bu hazirhk déoneminde teknolojik
olanaklarin yetersiz olmasi sebebiyle plan afet ve 6zelliklede deprem ydniinden yetersiz
olarak onaylanmistir. Ayrica planin 17 agustos depreminden once onaylanmasi,
depremden sonra literatiire eklenen yasa ve yonetmeliklerin planda yer almamasina
sebep olmustur. ilgili planda 13 ekim 2003 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanli§ tarafindan
degisikliklere gidilmis ve 1/100.000 olgekli Metropoliten Alan Plani olarak onaylanmistir. Ancak
planda afet ve deprem konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 5302 sayil il Ozel
Idaresi Yasasinin 6. maddesinde, Il Ozel idarelerine verilen Il Cevre Diizeni Plani yapma yetkisine
istinaden, Il Genel Meclisi tarafindan 07.03.2006 giin ve 116 sayili karar ile 1/100.000 &lgekli planda

genel bir diizenlemeye gidilmis, ancak afet ve deprem konusunda maalesef herhangi bir

diizenleme yapilmamistir.Baska bir deyisle 1. derece deprem bdlgesinde yer alan ve aktif
fay hatlarini_barindiran ilimizin Anayasasi olarak kabul edilen 1/100.000 o6lcekli planda

deprem gercedi yer almamaktadir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun 2004 tarihinde yirirlige girmesinin ardindan
Bursa Biylksehir Belediyesi tarafindan kanunun 7/b maddesine istinaden 1/100.000 dlgekli
Metropoliten Alan Planinda tariflenen yedi planlama bélgesine iliskin 1/25.000 &lgekli Nazim Imar
Planlari hazirlanmis, hazirlanan planlardan Niliifer Ilcesinin bir kismi, Akcalar, Golyazi, Hasanaga,
Kayapa, Goriikle Beldelerini kapsayan 1/25.000 6lcekli Bati Planlama Bolgesi Nazm Imar Plani ve
Nilifer, Osmangazi, Yildinm, Giirsu, Kestel Ilceleri ile Gériikle, Cal, Demirtas, Emek Beldelerini
kapsayan 1/25.000 &lcekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim Imar Plani 16 mart 2006 tarihinde Bursa
Biyliksehir Belediye Meclisince onaylanarak ydrirliige girmistir. Kursunlu, Gemlik, Umurbey,
Klglkkumla Belediyeleri ile, Gengali, Englriciik, Kurtul, Blylkkumla, Karacaali, Nanl ve Yenikdy
kdylerinin tapulama sinirlarini kapsayan 1/25.000 dlcekli Gemlik Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani,
Mudanya, Gizelyali, Zeytin badi Belediyeleri ile Altintas, Goyniikli, Cagrisan, Nillfer, Bademli, Haskdy,
Mdirsel, Aydinpinar, Yorikali, Isikl, Kumyaka kdylerinin tapulama sinirlarini kapsayan 1/25.000 6lgekli
Mudanya Planlama Bélgesi Nazim Imar Plani, Ovaakca Belediyesi, Aksungur, Ahmetbey, Caglayan,
Karabalclk, Selcukgazi, Dirdane, Giindogdu koylerinin tapulama sinirlarini kapsayan 1/25.000 6lgekli
Kuzey Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani, Batida Giirsu-Kestel'in Ankara yolu giineyindeki kesimi,
glineyde orman sinirlari,kuzeyde Barakfaki belediyesi belediye sinir, doguda Turankdy ve Yenisehir-
Ankara yolu ayrimi ile sinirlandinlmis alani kapsayan 1/25.000 oélgekli Dogu Planlama Bélgesi Nazim
Imar Plani ise 16 Aralik 2006 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirlige
girmigtir.
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Ilgili planlara altlik olusturan analiz calismalarinda
Afet Isleri Genel Mudirligiince 7269 sayili
yasanin 2. maddesine istinaden 17.01.2001
tarihinde onaylanan “Jeolojik, Jeofizik,
jeoteknik Raporu’na” gore, fay hatlari,
heyelan alanlari, zemin yapisi, taskin alanlarini
belirleyen Jeolojik Yapi Haritasi
olusturulmustur. Ancak analiz galismalarinda
hazirlanan Jeolojik Yapi Haritasindaki bilgiler,
onaylanan  1/25.000 &lcekli Nazm  Imar
Planlarinda verilen arazi kullanim kararlari ve
-~ al yapllanma kosullarina yansitilmamistir.

el S |
HANITA NG - T

Jeolojik
Yapi
Haritasi

Onaylanan 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlanini ( Afet Isleri Genel Miidtirlidiince 7269 sayili
yasanin 2. maddesine Istinaden 17.01.2001 tarihinde onaylanan “Jeolojik, Jeofizik, jeoteknik
Raporunun” Nilifer, Osmangazi, Yildinm ilgelerini kapsamasi sebebiyle, 1.- 2. - 3. — 4. — 5. — 6.
incelemeler bu bdlgeler lzerinden yiriitilimdstdr. ) afet ve deprem gergedi gergevesinde
inceledigimizde;

Zemin Dederleme Gruplarina Gore Alinan Kararlar Plana Yansitilmamistir:

Bursa Biyilk Sehir Belediyesi sinirlari
icinde vyer alan; Nillifer, Osmangazi,
Yildinm ilgelerini kapsayan Jeolojik-
Jeofizik-Jeoteknik  etlit  calismalarini
sonucu elde edilen raporda yer alan
zeminlerin jeolojik yapisi ile bu yapiyi
olusturan birimlerin, fiziksel, mekanik,
dinamik ve mukavemet &zelliklerinden
faydalanarak olusturulmustur. Raporda;
hazirlanan Zemin Dederlendirme
Paftasinin (zerinde yer alan ve hepside
farkh farkli ozellikleri yansitan renk ve
simgelerin yorumlanmasini iceren
kisimlara yer verilmistir. Raporda
Ozelliklerine gore 4 farkh bdlge tipi
belirlenmistir ve bu tiplere gbre
yapilasma karakteristikleri tarif edilmistir.

Ancak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlari
ve plan notlarinda, Zemin Dederlendirme Raporunda belirlenen yapilasmaya iliskin sonuclara ve
onerilere uyulmamis, rapor ile gelisen kullanim ve yogunluk kararlari getirilmistir.

Fay Hatlari Planlara islenmemistir.

ERSSX ELEAN TEHCREELICH DR EAVLAR Yerkabugunu olusturan kayaclar cesitli sebeplerle bir

= ylizey boyunca kirilirlar ve olusan iki parca goreceli
olarak yer degistirirler. Bu kirklara fay hatti
denilmektedir. Kentimizde yer alan fay hatlarinin
bazilarinin maalesef zeminde tespiti hala yapilmamis,
glzergahlari bilinen fay hatlan ise onaylanan
1/25.000 &lgekli Nazim Imar Planlarda gosterilmemis,
glzergahlar konut, sanayi, ticaret vb. kentsel
kullanima  acilmigtir. ~ Ornedin; 1855  yilinda
gerceklesen ve kentimizde buyik ykimlara sebep
olan Bursa Fayi'nin izine 1/25.000 6lcekli Nazim imar
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Planlarda rastlaniimamaktadir. Bu fay hatti disinda kentimizi etkileyecek baslica fay hatlari;; Marmara
Denizindeki ana fay, Geyve- iznik — Gemlik Fayi, Yenisehir — Bursa — Manyas fayi ile irili — ufakli diger
faylardir. Ancak bu faylarin izlerine de 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlarinda rastlanmamaktadir.
Oysa bu fay hatlarina denk gelen bélgelerin planlarda yapi yasakl alanlar olarak belirtiimesi ve koruma
kusaklarinin belirlenmesi gereklidir.

Sivilasma Ve Sisme Potansiyeli Olan Alanlar Kentsel Kullanima Acilmistir.

Sivilasma; Ozellikle kum ve siltli,
gevsek ve jeolojik olarak geng
cokellerin  bulundugu ve vyer alti
suyunun sig oldugu zeminlerde gelisen,
giincel kumlar ve siltler (genellikle az
tutturulmus  veya  tutturulmamis,
gevsek ve 10000 yildan daha geng
delta, nehir, taskin ovasi, taraga ve kiyi
¢okelleri), insan yapimi sonradan islah
edilmis gdl, akarsu ve deniz kenarlar,
gevsek maden atklan ve yeralti
suyunun si§ oldugu (20 m'ye kadar)
zeminlerde yaygin olarak
gozlenmektedir.  Sivilasma  zemini

- olusturan tanelerin sekline, boyutlarina
ve zemin tiriine bagh olarak deg|§mekted|r Eder zemin yuvarlak tanelerden olusuyorsa sivilasma
potansiyeli daha yiiksektir. Iyi derecelenmis zeminlerde iri tanelerin arasindaki bosluklar ince tanelerle
dolgulandidi icin sivilasma potansiyeli daha azdir. Bitiin bunlarin yani sira sivilasmaya en uygun
zeminler; yuvarlak, iri silt ve ince kum boyutundaki tanelerden olusan zeminlerdir. Killi ve kohezyonlu
zeminler sivilasmaya cok duyarli olmasalar da deprem sirasinda dnemli diizeyde dayanimlarini
yitirmektedirler.Elverigli kosullarda sivilasma sonucu zemin yari-sivi gibi davranmaya baglar ve zemin
izerinde bulunan nesneler zeminin icine gomiiliir, binalar belirgin sekilde bir tarafa dodru yatar ve
hatta devrilir. Hatta egim c¢ok disiik olsa bile genis bir alan akmaya baslar daglik yada tepelik alanlar
da zemin hareketi biyutilmemektedir. Bu nedenle hasar daha az olmaktadir. Deprem merkezinden
¢ok uzaklarda allivyon zemin Uzerinde inga edilmis yiksek katli binalarda zemin hareketi blydr ve
hasar meydana gelebilir. Akarsu tagkin ovasi, g6l ya da deniz kiyllarinda depolanmis allivyon zeminler,
deprem siddetini kat kat artinlar ve ¢ok adir hasara neden olurlar. Bu nedenle bu tiir araziler kesinlikle
imara acilmamalidir.

17.01.2001 tarihinde 7269 sayili yasanin 2. maddesine gore Afet Isleri Genel Midirlugi
tarafindan onaylanan Jeolojik — Jeofizik — Jeoteknik Rapora goére, Bursa kent merkezinde Pasa
Ciftliginin dogusunda bulunan alan, Misi Koyinin cevresi ve Yalova Yolunun dogusunda kalan alanlarin
sivilasma potansiyeli oldugu tespit edilmistir. Ancak Bursa Biyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan
onaylanan 1/25.000 &lcekli Nazim imar Planlarinda, basta konut olmak iizere, sosyal donati alanlari,
yesil alanlar olmak (zere kentsel kullanima aciimis ve bu bdlgelerde toplam 155.711 Kisilik nifus
atamasi yapilmistir. (Yalova Yolu Dodusunda meskun alanlarda 98.021 kisi — gelisme alanlarinda
22.746 kisi, Pasa Ciftliginin dogusunda meskun alanlarda 26.057 kisi — gelisme alanlarinda 3244 kisi,
Misi Kdylniin cevresi meskun alanlarda 5643 kisi)

Taskin Alanlan Kentsel Kullanima Acilmistir.

Taskin Alani, bir taskin kaynaginin bitisiginde olup, vadi tabanini olugturan ve genellikle tagkina
ugrayan arazilerdir. Taskin asin yadislar, firtinalar, heyelanlar, depremler sonrasinda dogal olarak,
yada nehirlerin Uzerinde bulunan bent ve barajlarin yikilmasi sonucu olusabilirler. Bu alanlar
akarsularin tasidigi allivyonlarin birikmesi ile olustugundan zemin yapisi agisindan depreme dayaniksiz
alanlardir.
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Bu tiir aliivyon zeminler, deprem
siddetini kat ve kat artinirlar, cok agir
hasara neden olurlar. Bu nedenle bu tiir
araziler kesinlikle imara acilmamalidir.

Ancak  Bursamizda, Bursa  Blyuksehir
Belediyesi Zemin Etitleri Aragtirma Seflidi,
Kent Bilgi Sistemleri Sube MuidirlGgu ve
Devlet Su Isleri 1. Bolge Mudirlugi
tarafindan hazirlanan  02.04.2002 yilinda
onaylanan Taskin Sahalar  Haritasinda
belirlenen akarsu taskin alanlarinin bir kismi
planlara islenmemis, islenen alanlar ise
konut, sanayi, sosyal tesis gibi kentsel
kullanimlara agilmis ve bu bélgelere toplam 28.656 kisilik niifus atamasi yapilmistir.

Heyelan Alanlan Gosterilmemistir.

Heyelan, kayalardan, dokiinti o6rtisiinden
veya topraktan olusmus kiitlelerin, gekimin
etkisiyle yerlerinden koparak yer
degistirmesidir. 17.01.2001 tarihinde 7269
sayll Kanunun 2. maddesine gore Afet
Isleri  Genel Mudurligi  tarafindan
onaylanan Jeolojik — Jeofizik — Jeoteknik
Raporda  belirtilen heyelan  alanlan
planlarda gosterilmemis ve bu alanlardan
Glmistepe'nin  kuzey dodusunda kalan
heyelan alani, Blylk Kentsel Yesil Alan
olarak tariflenmis, plan notlarinda da
Kentsel Yesil Alanlara;  "Toplumun

: yararlanmasi icin ayrilan kapsaminda
oyun bahcesi, cocuk bahcesi, dinlenme, gezinti, piknik, edlence, fuar, botanik, ve
hayvanat bahceleri ile bolgesel parklar bu kapsamdadir. Bu alanlarda cevresinde ihtiyaci
karsilayacak tesisler yok ise; biifeler, havuzlar, pergolalar, acik cayhane ve genel hela”
yapilmasi 6ngoriilmektedir. Oysa heyelan alanlarinin yapi yasakh alanlar olarak tarif edilmesi
ve yapilasmanin mutlaka 6nlenmesi, bu alanlarin agaclandiriimasi gereklidir.

Eskiden kum ve
malzeme ocadi olarak
isletilmis ve/veya
doldurulmus alanlar zemin
yapisi  agisindan  riskli

bélgelerdir. Bu
bélgelerinde bulunan
materyallerin  alinmasinin
ardindan tagima

maddelerle  doldurulmasi

: olasi bir deprem aninda
¢okmelere sebep olacak ve (zerinde yer alan yapilar agisindan risk
olusturacaktir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan
1/25.000 dlgekli Nazim imar Planlarinda, 17.01.2001 tarihinde
7269 sayii Kanunun 2. maddesine gore Afet Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan onaylanan Jeolojik — Jeofizik — Jeoteknik
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Raporda belirtilen bu alanlar konut basta olmak iizere, ticaret, sanayi, sosyal donati alani
gibi kentsel kullanima acilmistir. Oysa bu alanlarinin yapi yasakh alanlar olarak tarif
edilmesi ve yapilasmanin mutlaka 6nlenmesi gereklidir.

Deprem Seneryosu Ve Deprem Master Plani Hazirlanmamistir.

Deprem felaketi olmadan 6nce, deprem sonrasi yapilacak islerin ve depremden 6nce alinacak
Onlemlerin planlanmasi gerekmektedir. Bu calismanin iyi bir sekilde yapilabilmesi icin gelecekte nerde
ve hangi blyuklikte bir depremin olusabilecedi ve yerlesim merkezlerinin bu depremden nasil
etkilenebilecegi saglikh bir sekilde tahmin edilmelidir. Deprem senaryosu ile olasi bir depremin
yerlesme alanlan iizerindeki etkileri modelleme vyontemleri ile kestirilmeye
calisiimaktadir. Deprem master plani ise, deprem tehlikesi karsisinda kentlerde alinmasi
gereken c¢ok yonlii onlemleri esgiidiim altina almayi1 hedefleyen, uzun dénemli bir
perspektifte yapilmasi gereken isleri, top yekun eyleme gecme prosediirlerini, fiziki ve
mekansal kararlann da kapsamak iizere, bagimsiz alt projeler tanimlayip, birbirlerini
tamamlayacak bigimlerde iliskilendirerek bir ana program iskeleti g¢evresinde
kurgulamaya calisan Yol Haritasidir. Deprem gercedi 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlarinda goz
ardi edilerek Bursa igin deprem senaryosu ve deprem master plani hazirlanmadan onaylanmig,
esgudim saglanamamistir.

Afet Sahalan Ayrilmamistir.

1/100.000 olgekli Metropoliten Alan Planinin 5.13 maddesinde " 1/25.000 élcekli plan
yapilmasi ongoriilen alanlarda afet sahasi ayrilacaktir.” hikmi yer almasina ragmen
onaylanan 1/25.000 élcekli Nazim Imar Planlarinda afet sahalari, cadir alanlari, toplanma alanlari vb.
arazi kullanim kararlar Uretiimemistir. Sadece planlarda ongériilen bdlge parklarinin afet
durumunda bu kapsamda kullanilmasi 6nerilmistir. Ancak bolge parklarina verilen oyun,
acik spor ve su oyunu alanlani, festival alanlarn, kurban satim ve kesim alanlari, giiniibirlik
tesisler yapilacagi yoniindeki plan karari bu alanlarin afet durumunda kullaniimasini
zorlastirmaktadir. Ayrica bu alanlar belirlenirken tagkin alanlari, sivilasma potansiyeli olan
alanlar ve fay hatlan g6z ardi edilmis, ulasim vb altyapi baglantilari da saghkh
saglanamamistir.

Tasfiye Alanlarina Yapilasma Onerilmistir.

1/25.000 olcekli Gemlik Planlama Boélgesi
Nazim Imar Planinda Gemlik'in mevcut yerlesik
dokusunun bulundugu alan zemin yapisi ve diger
sebeplerle konut tasfiye alani olarak belirlenmis
ve kuzeyde bulunan alanlara tasinmasi
Onerilmistir. Ancak planda  tariflenen Konut
Tasfiye Alanlarinda mevcut yapilasma aynen
korunmus ve hatta yeni konut alanlan
Onerilmistir.

Mevcut Yapilasmaya Yonelik Strateji Belirlenmemistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 2000 yili verilerine gére 7 ilce Belediyesinde 188.463 adet, 15 ilk
kademe belediyesinde 16.444 adet, Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde toplam 204.907 adet bina
bulunmaktadir. Mevcut yapi stokunun olasi bir depreme dayanikliigi konusunda herhangi bir galisma
yapilmamis, mevcut yapilasmaya yoénelik Risk / Hasar Haritalari, Bliylksehir Belediyesi tarafindan
olusturulmamistir. Ayrica mevcut yapi stokunun gerekli fen ve saglik sartlarina sahip olmadidi, mevcut
yapilasmis alanlara yénelik higbir plan karar Gretilmemistir.
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Mevcut yapi stokunun gerekli fen ve saglik sartlarina sahip olmadigi bélgeler 1/25.000 dlcekli
Nazim Imar Planlarinda (Y) Yodunlugu ve Yapi Diizeni veya Fonksiyonu Yenilenecek Alanlar olarak
tariflenmis ve " Bu plan kapsaminda alanin zemin yapisi, ulasim, kentsel sosyal ve teknik
donatilari, mevcut yapilanma, yapt ve cevre kalitesine iliskin veriler dikkate alinarak
1/5000 éicekli Nazim Imar Planlarinda Irdelenecektir.” hikmii getirilmistir. Ancak 2008 yilinda
onaylanan 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlarinda bu alanlara ydnelik hicbir irdeleme calismasi
yapilmamis, mevcut imar planlan ve kosullar onaylanan planlara aynen aktariimistir. Ayrica bu alanlara
iliskin 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlarinda verilen yapilanma kosullarinin ¢ok lizerinde yapilanma
kosulu tariflenmistir. Ornegin: 1/25.000 &lcekli Merkez Planlama Bélgesi Nazm Imar Planinda
Altiparmak — Darmstad arasinda kalan konut alanlar icin 350 kisi/ha yogunluk tarifi yapilmisken, 17
Nisan 2008 tarihinde Biyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanan 1/5000 6lgekli Osmangazi
Belediyesi Nazim Imar Planinda 600 kisi/ha yogunluk tarifi yapiimistir.

1/25.000 olcekli Nazim Imar Planlarinin ardindan 2008 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onaylanan 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlarinda deprem gergegi
goz ardi edilmeye devam edilmistir.

ONERILERIMiz

e 1/100.000 Olcekli il Cevre Diizeni Plani Hazirlanmahdir.1/100.000 &lgekli Metropoliten
Alan Plani (izerinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, il Genel Meclisi arasinda yasanan yetki
karmasas! bir an énce ¢ozillerek 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda Valiligin
Koordinatorliigiinde, Biiyiiksehir ve Il Genel Meclisi tarafindan Bursa il Cevre Diizeni Plani
onaylanarak mevcut 1/100.000 olgekli planin eksik kaldigi afet ve deprem konusu plana
islenmelidir.

e Bursa Deprem Seneryosu ve Afet Master Plani Hazirlanmahlidir.Deprem felaketi
olmadan 6nce, deprem sonrasi yapilacak islerin ve depremden o6nce alinacak 6nlemlerin

planlanmasi gerekmektedir. Bu galismanin iyi bir sekilde yapilabilmesi icin gelecekte nerde ve
hangi bliyiklikte bir depremin olusabilecedi ve yerlesim merkezlerinin bu depremden nasil
etkilenebilecegi saglikh bir sekilde tahmin edilmelidir. Deprem senaryosu ile olasi bir depremin
yerlesme alanlan Uzerindeki etkileri modelleme ydntemleri ile kestiriimeye calisiimaktadir.
Depremin olusmasini engellemek veya dnceden haber vermek bu glnki teknoloji ile mimkiin
degildir. Fakat deprem zararlarinin azaltiimasina yonelik tedbirleri almak mimkidndur.
Alacagimiz bu tedbirleri belirlemede deprem senaryolari énemli bir yer tutmaktadir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslar arasi Isbirligi Ajansi ile ortaklasa yiiriitiilen calismalar
icin Istanbul icin 4 Farkli Deprem Senaryosu hazilanmis ve 14 adustosta aciklanmistir. Bu
senaryolara gore 725.000 bina, 3.040.000 hane ve yaklasik 9 milyon gece nifusuna sahip
Istanbul’da 7,5 veya 7,7 biiyiikliigiinde bir deprem olmasi durumunda 50-60 bin civarinda agir
hasarli bina, 500-600 bin civarinda evsiz aile, 70-90 bin 6li, 135 bin adir yaral, 1 milyon
kisinin enkaz altinda kalacagi, 330 bin cadir gerekecegi, 40 milyar dolar maddi kayip
yasanacadi ongoriilmis ve bu rakamlar isifinda Deprem Master Plani Hazirlanmistir. Deprem
master plani, deprem tehlikesi karsisinda kentlerde alinmasi gereken cok yonli 6nlemleri
esglidim altina almayi hedefleyen, uzun dénemli bir perspektifte yapilmasi gereken isleri, top
yekun eyleme gecme prosediirlerini, fiziki ve mekansal kararlari da kapsamak (izere, bagimsiz
alt projeler tanimlayip, birbirlerini tamamlayacak bicimlerde iliskilendirerek bir ana program
iskeleti cevresinde kurgulamaya calisan Yol Haritasidir. Yol haritasi deprem sirasinda mimkin
olan en az zarari gérmek Uizere dnceden alinabilecek tiim dnlemleri belirlemektedir. Maalesef
Bursamizin Deprem Senaryosu ve deprem master plani bulunmamaktadir. Bu sebeple
Blyiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanunun 7/u maddesi uyarinca afete yonelik
yapilmasi gereken calismalar gercevesinde afet senaryosu ve afet master plani bir an énce
hazirlanmalidir.

e 1/25.000 ve 1/5000 Olcekli Nazim imar Planlan Revize Edilmelidir. 1/25.000 &lcekli
Nazim Imar Plani ve 1/5000 6lcekli Nazim imar Planlan deprem ve afet gercedi géz éniine
alinarak revize edilmeli, deprem master planinda tariflenen cadir alani, toplanma alani vb
fonksiyonlar igin arazi kullanim kararlari Gretilmelidir. Bu tir alanlar deprem master plani
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gercevesinde belirlenmeli ve planlara islenmeli, gerekli alt ve Ust yapi hizmetleri gétiirerek afet
sirasinda kullanilacak rezerv alanlari olarak bekletilmelidir. Bu bekletiime sirasinda bu alanlar
yesil alan ve park alani kullanilabilir, ancak Uzerinde sokiiliip takilabilir elemanlardan yapilan
yapilar disinda yapi yapilmamal ve bilgilendirme tabelalan konulmalidir. Yalova 1/25.000
dlcekli Il Cevre Diizeni planinda bu tiir alanlar planda tariflenmistir.

Mikro Bolgeleme Cahsmalan Yapilmahdir.Mikro bélgeleme deprem hasarlarini azaltmak
icin diizenli arazi kullanimini amaclayan bir islemdir. Arazilerin bir plan igerisinde diizenli olarak
kullanimini gerceklestirmek icin mikro bélgeleme deprem etkisi karsisinda jeolojik, sismolojik
(jeofizik) ve geoteknik faktorleri birlestirerek ekonomik, sosyal ve politik acidan uyumlu ve
kullanilabilir bélgelerin olusturulmasidir. Bursa icin acil olarak mikro bdélgeleme calismalarn
yapiimaldir.

Risk Haritalari Olusturulmalidir.Imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin
tim metropoliten alan igin hazirlanarak risk haritalar olusturulmalidir. Bu risk haritalarinda
zemin yapisi nedeniyle sakincali alanlar, sivilasma ve sisme potansiyeli olan alanlar, taskin
alanlan, fay hatlan belilenmeli, arazi kullanim kararlari, ada dizenlemeleri, yapi tipolojisi bu
risk haritalarina gore olusturulmal, bu tir sakincali alanlarda yer alan yapilar bir an 6nce
tasfiye edilmelidir.

Mevcut Yapi Stoku incelenmelidir. Kentimizde yer alan mevcut yapi stokunun detayli
incelemeleri yapilarak, mevcut yapi stokunun depreme dayanikliik haritalari olusturulmaldir.
Bu haritalara gore sakincali yapilarin bosaltiimasina veya sadlamlastiriimasina yonelik eylem
planlan olusturulmali, yerel yoénetimler tarafindan kentsel doniisiim projeleri ile bu yapilara
yonelik dizenlemeler yapilmalidir.

Ulasim Master Plani Hazirlanmahlidir.Ulagim Master Plani hazirlanip, bu plan ile deprem
master planinin entegrasyonu saglanmalidir. Ulasim master planinda deprem ve afet sirasinda
kullanilacak yol glizergahlari belirlenmeli, bu glizergahlar tzerinde yer alan kdpri vb. sanat
eserleri gliglendirilmeli, afet sonrasinda trafik akisini engellemeyecek bigim ve geniglikte
diizenlemeler yapilmali, bu yolarin afette kullanilacadi belirten tabelalama ve ikaz sistemi
olusturulmalidir. Istanbul bu uygulamaya baslamis ve giizergahlara tabelalar yerlestirilerek
halkin otopark yapmamasi vb. bilgilendirme yapilmistir.

Yerel Halk Bilinclendirilmelidir.Halki depremden 6nce, deprem sirasinda ve depremden
sonra yapacaklarn konusunda bilgilendirecek egitim programlan hazirlanmali, muhtarliklarla
koordineli olarak, halkin deprem aninda nerde toplanacad, ne tiir calismalarda bulunacadi vb.
belirten organizasyon semalari olusturularak, halkin gérebilecegi yerlere asiimalidir.

Tehlikeli Kullanimlar Saptanmalidir.Olasi bir deprem durumunda, yanma, patlama vb
tehlikeleri olan dodalgaz donisiim istasyonlari, akaryakit alanlari, yanici — yakicl- parlayic —
patlayic madde depolari ve diger tesisler, kapasiteleri belirlenerek, bu kullanimlarin kent disina
cikariimalan saglanmall veya planlarda cevrelerinde koruma bantlar olusturularak, konut vb
yapilarla komsuluk iliskileri diizenlenmelidir.

Alt Yapi Riskleri Belirlenmelidir.Olasi bir deprem durumunda tehlike arz edecek, dogalgaz
hatlan, akaryakit boru hatlari vb alt yapi kullanimlarinin, sebekeleri ile planlar ile uygun hale
getirilerek, bu kullanimlarin sebeke diizenleri, digim noktalari ve kesisim noktalar gibi
kullanimlar, mevcut yapilasma ile iliskileri kurulmalidir.

Planlarda Acik Alanlar Olusturulmalidir.Olasi bir deprem durumunda, barinma, tahliye,
yardim, toplanma yeri olarak kullanabilecek meydan gibi agik alan kullanimlari planlarda
belirlenmelidir. Bu alanlarin deprem durumunda bu amaglarla kullanimlarini engelleyecek
yapilagmalardan kaginilmalidir.

Kamu Yapilarina iliskin Detayh Analizler Yapilmahdir.Olasi bir deprem aninda en cok
ihtiyac duyulacak, okul, hastane vb kamu binalarinin tespiti yapilmali, bu binalarin depreme
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dayanikliiklari ve giclendirmeleri bir an 6nce gergeklestirilmelidir. Ayrica planlarda bu tir
kullanim kararlar belirlenirken, jeolojik yapi dikkate alinmali, givenli alanlarda bu kullanimlar
onerilmeli, tehlikeleri bélgelerde bulunan yapilar bir an 6nce tavsiye edilmelidir.

Il / ilce Afet Platformlari Kurulmalidir.Valiik ve Belediyeler tarafindan yukarida
saydigimiz 6nlemleri iceren veri tabanlari bir an 6nce hazirlanarak, yerel yonetimler, meslek
odalari, tiniversite, sivil toplum &rgiitleri, medya ve 6zel sektdriinde katilimi sadlanarak il/ Iice
Afet Platformlar kurulmalidir.

Vatandas Bilgilendirme Adgi Kurulmahdir.Yerel halkin afet, deprem konularda
bilgilendirilmesini sadlayacak ve vatandaslarin bu hizmetlere ulagsmalarini sadlayacak
Bilgilendirme Aglan kurularak, bu aglara ulagimin (icretsiz ve kesintisiz olmasi saglanmalidir.
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KACAK YAPILASMA VE BURSA
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Bursa’da 1960’ yillarda Organize Sanayi Bélgesi'nin aciimasi ve takiben iki otomobil
fabrikasinin kurulmasi kentin ekonomik yapisini degistirmistir. Bursa tarimsal kimliginden siyrilip,
sanayi kenti kimligine biiriinmiistiir.

Bursa’da sanayilesmenin hiz kazandigi 1970l yillardan sonra tarim sektoriinin istihdam
icindeki payi azalirken, hizmet sektériiniin payr artmistir. Bursa'da 1970’ yillardan itibaren gergeklesen
ekonomik yapi degisimi ayni zamanda kentin mekansal yapisini da degistirmistir. 1970l yillarda Bursa
Organize Sanayi Bolgesi'ndeki firma sayisindaki artis, sanayi kuruluslarini ucuz arsa ve gelismis altyapi
olanaklari arayisina yéneltmistir. Mudanya, izmir, Ankara ve Yalova'ya giden karayollarinin yeniden
diizenlenerek standartlarinin arttinlmasi ile sanayinin kent disina yénelisi baglamistir.

Ozellikle 1968 vyilinda Tofagin kurulmasi ile birlikte Yalova yolu {zerinde yogunlasma
olusmustur. Bu bdlgede Demirtas adiyla ikinci bir sanayi boélgesi kurulmustur. Sanayinin belirtilen
ana ulasim akslar boyunca yayilmasi, dnceleri Uludag'in kuzey etedi ile Bursa Ovasi'nin
giiney kenarlarinda yer alan Bursa kentinin ovanin kuzey - giiney dogrultusunda plansiz
bir bicimde yayilmasina yol acmistir. Bu yayilma Bursa ovasinda hisseli parselasyon

uizerinde kacak bir yapilasmaya neden olurken, kent merkezinde de tarihi doku iizerindeki

2008 yili Uydu
Fotografi
g .
'

’
vy

baskiyi arttirmistir.

Sanayinin ve benzeri faaliyetlerin belediye sinirlari igerisinde yer secmemesi nedeniyle, kentin
yakin gevresindeki kdy, kasaba ve ilgelerde de gelisme hizlanmigtir. Hizli bir sanayilesme ve niifus
artisinin etkisi altinda kalan kentlesme, dlzensiz bir gelisim gdstermistir. Tirkiye'de (lkesel fiziki
planlama olmadigindan Bursa’daki sanayi gelisme de kentlesme ve bdlgesel kalkinma ile birlikte ele
alinmistir.

Bu durum Bursa’da kacak yapilasmayi tetikleyen en 6énemli unsur olmustur. Bursa’da kacak
yapilasmanin en yodun oldugu bdlge, kentin dogusundaki Yildirim ilcesidir. Kentin en
biiyiik merkez ilcesi Osmangazi'de ise kacak yapilasma Ankara Yolu'nun alti ve Uludag
yamaclarinda yogunlasmistir. Dider Ilcelerde de bu iki ilcedeki kadar olmasa da kagak
yapilasmalar gorilmektedir.

Tlrkiye'de hizh niifus artisi ve go¢ sonucu blyiik kentlerin cogunlugunda goriilen ,yasal
mevzuata aykir ( kacak) yapilasma kentlerde fiziksel, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik agidan olumsuz
etkilerini blyik 6lgtide gostermektedir. Bu kentlerden biri olan ve sanayilesmeyle birlikte hizla gég alan
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Bursa bugiin % 60" plansiz olarak gelismis yapilasma alanlarina sahiptir. Kentimizde kagak yapi sorunu
kacak mahalle sorununa déniismustir

S6z konusu alanlarda teknik alt yapi, egitim, spor, saglik, kiltir ve yesil alan gibi donati
alanlarinin yetersiz, ulasim sisteminin diizensiz ve plansiz, bina ve niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
sadliksiz bir yapilasma dokusu goze carpmaktadir. Siiphesiz bu alanlarin plansiz-kacak gelismesi afet
riskini de dnemli 6lglide arttirmaktadir.

Bu bolgelerde 1985'de cikan imar affi dogrultusunda 1slah imar planlan yapilmis, yapilarin bir
kismi yasallastiriimis, daha sonra yapilan uygulama imar planlarinda doniisim ,sadliklastirma projeleri
onerilmis, ancak uygulama olanad bulunamamistir. Bu alanlarda dénisim ve  sagliklastirma
mekanizmas! burada yasayan Kkisilere birakiimig, yerel yonetimler bu alanlardaki planlama ve
uygulama yaklagimi igin politikalar olusturulmamis  yonlendirici, isbirligi saglayict mekanizmalar
gelistirilememistir. Alanlardaki ozelliklere ,bazi bolgelerde piyasa mekanizmasi icinde yapilarin
kullanim fonksiyonlarinda degisiklikler olusmus bir katla baslayan yapilar da kat artiglariyla gok katli
yapllara doniserek , yogun yapilasma bolgeleri olusmustur.

2004 — 2008 yillar arasinda, son 5 yilik donemde, Blytksehir Belediyesi sinirlari iginde kalan
ilce ve ilk kademe belediyelerinde 3194 sayil Imar Kanunun 32. maddesi geregi, diizenlenen zabit
sayisl, yikim cezasi verilen yapi sayisi ve yikilan yapi sayisini inceledigimizde;

BELEDIYELER | FEN ZAPTI | YIKIM YIKILAN FEN ZAPTI YIKILAN
SAYISI CEZASI YAPI DUZENLENEN YAPI
VERILEN SAYISI YAPI SAYISININ | SAYISININ
YAPI B.B.B BELEDIYESI
SAYISI SINIRLARINDAKI | TARAFINDAN
TOPLAM KACAK | YIKIM
YAPI SAYISINA CEZASI
ORANI VERILEN
YAPI
SAYISINA
ORANI
OSMANGAZI | 8.766 6.908 1.479 %47 %21
YILDIRIM 6.021 6.011 1.141 %33 %19
NILUFER 1.429 1.127 247 %8 %22
GURSU 1.156 1.127 0 %6 %0
KESTEL 101 27 1 %1 %4
MUDANYA 176 164 15 %1 %9
GEMLIK 275 270 34 %1 %13
ILK KADEME | 548 435 53 %3 %12
BELEDIYELERI
TOPLAM 18.472 16.069 2.970 %100
TOPLAM YIKIM ORANI %18
TOPLAM YIKILMAYAN | %82
YAPI ORANI

* Bursa Biyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla iliskiler Midirliiginiin 03.02.2009 giin ve 11602 sayili yazisi
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O OSMANGAZI @ OSMANGAZI

B YILDIRIM B YILDIRIM

ONILUFER ONILUFER

O0GURSU o GURSU

mKESTEL B KESTEL

O MUDANYA O MUDANYA

B GEMLIK B GEMLIK
Belediyelere gore Tutulan Fen Zabitlar Sayisi OiLK KADEME . oiLK KADEME .

BELEDIYELERI BELEDIYELERI

Son 5 yilik dénem igerisinde Bursa Blyliksehir Belediyesi sinirlari icinde 18.472 adet yapi

hakkinda zabit tutuldugu ve yalnizca 2970 yapinin yikildigini goriilmektedir. Kacak yapilasmanin en cok
oldugu belediyelerin ise %47 ile Osmangazi ve %33 ile Yildinm Belediyeleridir. Bu iki belediyedeki

degerlerini detayl inceledigimizde;

Osmangazi Belediyesi
Osmangazi Belediyesi
YIL ZABIT YIKIM
SAYISI | SAYISI 3000
2500 42521
T —e 2314
2004 1709 164 2000
3 1500 709
2005 | 575 109 < oo s
500 e 495———=-548
2006 1044 495 \ '—164\-409/— 205
2007 2531 548 2004 yih 2005 yili 2006 yih 2007 yil 2008 yili
Yillar
2008 2314 225
—e— Zabit Sayisi —8— Yikim Sayisi

* Osmangazi Belediyesi imar ve Sehircilik Miid

Urltgii'nlin 30.01.2009 giin ve 4041 sayili yazisi

Yildinm Belediyesi Yildirnm Belediyesi
YIL ZABIT YIKIM 3000
SAYISI SAYISI
2500 42544

2004 2544 599 - 2000

§ 1500 1
2005 | 1059 280 1000 N ewst o

=509
2006 | 1459 222 502 T S 262 = 268
2007 1181 262 2004 yili 2005 yili 2006 yili 2007 yih 2008 yil
Yillar

2008 1086 268 |—0—Zabn Sayisi —s— Yikim Sayisi |

e Yildinm Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigi'niin 30.01.2009 giin ve 887 sayili yazisi
Devlet Istatistik Enstitlisii’niin verilerine gére ( 2000 yili ) Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari

icinde 7 ilce belediyesi sinirlarinda 188.463 adet, 15 ilk kademe belediyesi sinirlarinda 16.444 adet
olmak (izere toplam 204.907 adet yapi bulunmaktadir.
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Son 5 yillik dénemde Bursa Bliyliksehir Belediyesi sinirlari icinde 18.472 adet kagak yapi zapti
tutuldugunu goz 6niine aldigimizda mevcut yapr stokunun %10°u kadar son 5 yilda kacak yapi
yapilmistir.

ONERILERIMiz

e Bir hastallk haline gelen kagak yapilasma sorununu asabilmek icin ©ncelikle kamu bilinci
dizeyinin ylkseltilmesi gerekmektedir. Kent ve kentlilik bilinci ile kent kiltirt ve kentli haklari
badlaminda bir egitim sireci gereklidir.

e Kacak yapilasmanin 6nlenmesi amaciyla Anayasa’da bu nitelikte diizenleme yapilamayacadi
hikmiindn getirilmesinin yaninda, yeni kacak yapi olusumlarinin denetlenmesinde, tahliye ve
yikiminda agik sorumluluk ve yaptinmlar ile bu uygulamalarin merkezden denetlenmesi
olanagi, mevcut kacak yapi stokunun eritilmesinde ise, doniisim projeleri kapsaminda risk
dizeylerine gore 6zendiren yaptinmlar getirilmelidir.

e Imar ve vyaplasma ile ilgili tiim mevzuatlar taranarak celisen konular giderilmel,
sadelestiriimeli, abartili birokratik islemlerden arindirilarak caddas, ekonomik, katiimci bir
yonetim sistemine donustirilmelidir.

e Kacak ve sagliksiz yapi siireclerinin olusmadan oniine gecebilecek stratejiler tanimlanmali,
buna karsin olusan ihlaller icin cezalandirma politikalar yaninda 6zendirme — sakindirma
politikalari da hayata gegirilmelidir.

e Ruhsat ve eklerine yonelik is ve islemler basit, acik, kolay anlasilip, uygulanabilir ve seffaf
siregler sonunda tamamlanmali, bunlarin gerceklesmemesi halinde adir yaptinmlar
tanimlanmalidir.

e Yerel yonetimlere yapi giivenligi dederlendirme, gliclendirme yada yikima zorlama, tasinmaz
tasarruflarini kisitlama, yapiya zorlama yetkileri saglanmalidir.

e Yiksek riskli bolge ve eylem planlamasi karari alinan alanlarda hizli kamulastirma, imar hakki
takasi veya aktarimi yetkileri taninmalidir.

e Yapi denetim yasasi ile imar yasasinin bitinlestiriimesi saglanmali, yapilarin {retim sirasinda
oldugu gibi, kullanim siirecinde de denetlenmesi yetkileri yerel yénetimler elinde bulunmalidir.

e Yerel ydnetimlerin sehir plancisi, mimar ve mihendis elemanlar eliyle, imar islerini izlemesi
zorunlu tutulmaldir.

e Kentimizin kagak yapi haritalari olusturulmaldir.
e Kentin ihtiyaci olan saglikli ve planh konut alanlar ile ucuz arsa tretimini saglanmalidir.

e Sosyal, teknik altyapi alanlar ile yesil alan sikintisi olan bolgelerde islah galismalari yaparak
donati alanlar Gretilmelidir.

o llge belediyeleri ile koordineli olarak kacak yapi koordinasyon merkezi olusturmali, 7 giin 24
saat gdrev basinda olan kagak yapi takip ekipleri olusturulmaldir.

e Kentimizdeki yapilasmanin uydu ile kontroliini saglayacak teknolojiyi biyliksehir biinyesine
yerlestirilmelidir.
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KENTSEL DONUSUM VE BURSA
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Kentsel Doéniisiim; " ¢6kme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarini kapsamli ve Dbiitiinlesik yaklasimlarla
iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.
Bu nedenle kentsel doniisim, yeni kentsel alanlarin planlanmasi ve gelistiriimesinden cok var olan
kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile ilgilidir.

Kentsel Doniisiimiin Amaclari
Kentsel Dénlisiimiin bes temel amaci hizmet etmek lizere ortaya cikmistir.

o "Temelde toplumsal bozulmanin nedenlerinin arastirilarak, bunun ortadan
kaldirlmasiyla kentsel alanlarin c¢okiintii hale gelmesini énlemektir”. Kentsel
alanlarin gokintu haline gelmesindeki en 6énemli nedenlerden birisi toplumsal ¢okme yada
bozulmalardir. Kentsel dontisiim projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirir;
ve bu bozulmayi dnleyecek onerilerde bulunarak, kentsel ¢okiintli ve bozulma problemlerine
Goziim bulmayl amaglamaktadir.

e "Kent dokusunu olusturan bir cok ogenin fiziksel olarak siirekli degisim ihtiyacina
cevap vermektir”. Bir baska deyisle, kentsel doniisiim projeleri kentin hizla biylyen,
dedisen ve bozulan dokusunda ortaya cikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, cevresel ve
altyapisal ihtiyaglarina gore, kent pargalarinin yeniden gelistiriimesi amacini tagir.

o "Kentsel refah ve yasam kalitesini arttirici basarili bir ekonomik kalkinma modeli
ortaya koymaktir”. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin gokiinti
bolgeleri haline gelmelerinin en énemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarini
yitirmesidir. Kentsel déniisiim projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintli alanlari haline gelen kent
parcalarinda ekonomik canliidi yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece kentsel
refah ve yasam kalitesini arttirmayi amaglamaktadir.

o "Kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan
kacinmaya yonelik stratejiler belirlemektir”. Giinimizde sirdirebilirlik hedefi ile
baglantih olarak, kentlerde daha 6nce kullaniimis ve atil olan alanlarin tekrar kullanimini
saglayan ve kentsel biylimenin ve yayillmanin sinilandiriimasina yonelik kentsel déniisim
projelerinin gelistiriimesidir.

o "Toplumsal kosullar ve politik giiclerin (iriinii olarak kentsel politikalarin
sekillendirmeye ihtiyacini karsilamak iizere sivil toplum orgiitleri ve toplum farkli
kesimlerinin planlamaya katilimini saglamaktir”. Ginimiizde kentsel alanlarin
uretilmesi yada vyeniden gelistiriimesi ¢ok paydash bir planlama ve tasarim siireciyle
gerceklestiriimektedir.

Kentsel Doniisiim Yontemleri:
Yeniden Gelistirme:

Bozulmus ve korunacak dederi olmayan vyapilarin bulundugu bolgelerde uygulanan bir
yontemdir. Yerel yonetimler bu yaklasim ile arazinin maksimum kullanimi, daha yiiksek zemin alani ve
sehir merkezine daha yiiksek gelir gruplan ve bunlarin aktivitelerinin gelmesini saglayabilmektedir. Bu
yaklasimda genellikle yasayan niifus kentin baska bir kismina yerlestiriimektedir. Bu da agir sosyal ve
cevresel maliyet tagimaktadir. Kiracilar, mal sahipleri ve is sahipleri igin mahallenin yikimi sosyal ve
psikolojik tranvalara neden olurken, sadece eski binalar degdil islevsel bir sosyal sitemde harap
edilmektedir.

Gelismis llkelerde artik kullanilmayan bu yontem, gecekondu mabhallelerinin kentin baska bir

yerinde yeniden olusmasina sebep olmaktadir. Fakat gelismekte olan llkelerde konut kosullarini
iyilestirmek ve sehir merkezindeki alanlari modernize etmek igin tek uygun yontem olarak kabul
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edilmektedir. Bu yéntem de kamulastirma bedellerinin 6édenmesi, alt yapinin yenilenmesi, kamu
tesislerinin yapilmasi icin harcanan tutarlar hesaplandiginda maliyeti yiiksek pahali bir yontemdir.

Rehabilitasyon :

Bu yontem, planli olarak gelismis ancak zamanla yipranmis, yogunlugu artmis ve islevini yerine
getiremeyen bolgelerin tekrar dederli hale getirilmesini amaclamaktadir. Mevcut bolgenin yapisi
korunarak, koruma, tamir ve restore edilesi ilkesini icermektedir.

Rehabilitasyonun biitiin asamalarinda halkin katilimi esastir. Bu yontemin sosyal yapiya etkisi
iki farkli sekilde gelismektedir. Kentsel doniisiim sirecine giren bdlgenin halki buradan uzaklastirilip,
yerine Ust ve orta sinif alicilanin yerlestiriimesi ydntemine soylulastirma, bélge halkinin burada konut
edinmeye devam etmesi haline zorunlu iyilegtirme denilmektedir.

Entegrasyon :

Bu yontemle, kent kimlidi korunurken, mevcut binalarin yanina yeni binalarin katiimiyla zengin
bir cevre yaratmak amaglanmaktadir. Alanin asil sakinleri, bélgeden ayrilmayarak doniisiime katkida
bulunmaktadir.

Yeniden Canlandirma :

Sosyo — kiiltiirel, ekonomik yada fiziksel acidan bir ¢okiintii siireci yasamakta olan kentsel alan
pargalarinin, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirlmasi yada degistiriimesi sonucu alanin
tekrar hayat dénduirlilmesi, canlandiriimasi yontemidir.

Batidaki Basarili Kentsel Doniisiim Projelerinin Ozellikleri :

1990 yillarin basindan itibaren batida uygulanan kentsel doniisim projelerinde 6n plana gikan bazi
ortak ozellikler bulunmaktadir. Bu ézellikler;

e Bunlardan birincisi "Bu projelerin stratejik planlama yaklasimi ile gelistirilmis
olmasidir. ” Bu projeler, belirgin bir vizyon dodrultusunda tasarlanan stratejileri izlemektedir.
Esnek bir planlama anlayisina bagh olarak gelistirilen bu projelerin donlisim strateji ve
politikalari, zaman icinde degisen ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullara gére
tekrar gézden gecirilmektedir.

o Ikinci ortak ozelli§i "“is birlikci ve katiiml planlama yaklasimiyla gelistirilmis
olmalaridir”. Kentsel doniisim politikalarinin basariyla hayata gecirilmesindeki en dnemli
etkenlerden birisi, 6zel sektdér, kamu sektorti, gonilli kuruluslar ve toplumun farkl
kesimlerinin ortakliklar ve uzlagsmalar tzerinde gelismis olmalandir. Bu nedenle, batida basaril
olarak tanimlanan kentsel déniisim projeleri miizakereci yontemlerle gelistirilmistir. Bir baska
deyisle, projelerin arastirma, gelistirme, uygulama, izleme ve 6z dederlendirme sireglerinde
mizakereci ve katiimh yontemler uygulanmaktadir. Bunun icin kentsel déniisim projelerinde
is adamlan ve esnaf forumu, mahalle veya bolge sakinleri forumu, kentsel tasarim paneli gibi
cesitli aktorlerin katihmina yonelik platformlar olusturulmaktadir.

e Uglincii ortak 6zelligi "cok aktorlii ve cok sektorlii koalisyonlara bagh olarak kurulmus
olmalaridir”. Cok aktorli ve gok sektorlii koalisyonlarin varlidi, kentsel dénlisiim projelerinin
basanlarinin siirdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmezdir.

e Dordiincli ortak ozelligi "kapsamili ve biitiinlesik bir yaklasima sahip olmalaridir”.
Kentsel dénisiim projelerinin baska bir ozelligi ise, kentsel doniisim probleminin fiziksel
mekan yaninda ekonomik, toplumsal ve cevresel boyutlari da ele alan kapsamli ve biitiinlesik
bir yaklasima sahip olmasidir. Bu projelerde, ayni zamanda yasal, kurumsal, 6rgltlenme
yOnlerin yani sira, projenin izleme ve degerlendirme, geri bildirim siiregleri de ©&nceden
kurgulanmaktadir. Uygulama siireglerinde, belirli araliklarla projelerin basarili ylritdltp/
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yuritilmedigine dair incelemeler yapilmakta, geri bildirimler araciidiyla, kentsel donisim
strateji ve alt politikalari gézden gegirilmektedir.

e Batidaki kentsel donisim deneyimi, basanl projelerin  "yerel baglamii” olduklarni
gostermistir. Batida kentsel doéniisim modellerinin gelistiriimesinde ideal ¢6ziim modelleri
Onerilmemektedir. Yerelin kosullarinin, sorun ve ihtiyaglannin incelenmesi ve arastiriimasi ve
ona gore ¢oziimler 6nerilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

o Dider bir ortak 6zelligi " kentsel déniisiim politika ve stratejilerine uygun bir kurumsal
orgiitlenmenin olusturulmasidir”. Basarili olarak saptanan kentsel déniisim projelerinin
bazilarinda var olan kurumsal yapida uyum calismalar yapilmis, hatta yeni kurumsal
yapilanma ve drgiitlenmeler hayata gegirilmistir.

e Son ortak ozelligi ise " kolektif cabayr harekete geciren projeler olmalaridir”. Bu
nedenle, bu projelere yukarida bahsedilen miizakereci yontemlerle 6zel ve kamu sektériindn,
gondlli kuruluglarin ve toplumun farkli kesimlerinin desteginin ve katiliminin saglanmasi
sarttir. Kentsel donilsim politikalarinin basarilarinin siirekliligi, ancak yukarida bahsedilen
paydaslarin projeleri sahiplenmesi ile saglanabilmistir.

Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Iliskin Yasal Diizenlemeler :

1950 yillarda sanayilesme ile birlikte Istanbul, izmir, Bursa ve Ankara gibi kentler yogun géc¢
alarak kontrolsliz bir biiyiime siireci igine girmislerdir. Bu biylmeye karsilik verecek planh alan ve
konut sayisinin bulunmamasi gecekondulasmaya sebep olmustur. 1970'lerde hizli kentlesme devam
ederken uydu kentler olusmaya, 1980'lerde ise kentlesme hizi azalirken kent merkezine ve gecekondu
bélgelerinin donlisim kavrami glindeme gelmistir.

Gecekondu alanlarinin déniisiim siirecinde 1984 yilinda gkartilan 2981 sayih Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayih imar
Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, gecekondu doniisiim stirecine ydnelik
atilmis ilk adim 6zelligi tagimaktadir. S6z konusu kanun ile gecekondu alanlar igin Islah imar Planlari
yapilmasina neden olsa da, sonucta gergeklestirilen planlarla fiziksel doniisiimler gerceklestirilmistir.
Gecekondu alanlarinda kat sayisinin artmasini, gecekondularinin alinip, satiimasini ve mditeahhitlere
verilmesini mimkiin kilmistir. Ancak bu kanunda gecekondu probleminin sadece miilkiyet ve tapu
konularinin yapilasma kurallarina gore ele alinmasi ile ¢oziilebilecedi 6ngdrisiniin bulunmasi islah imar
planlari ile gecekondu alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel yapisinin uzun vadeli olarak
iyilestirilmesini olanaksiz kilmistir.

Son yillarda gergeklestirilen yeni yasal diizenlemelerden ilki, 2004 yilinda cikartilan 5104
sayill Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunudur. Bu kanun ie, Kuzey Ankara
girisi ( protokol yolu ) ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel doniisim projesi cercevesinde fiziksel
durumun ve gevre goriintisiinin gelistiriimesi, glizellestiriimesi ve daha sagdlikli bir yerlesim diizeni
saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yikseltiimesi amaglanmistir. Kentsel donilisim projelerinin
temel hedefleri gdz oniinde bulunduruldugunda projenin sadece fiziksel bir donlsim 06ngordigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu eksikliginin yani sira, bir kentin belirli bir alani icin bir donisim kanunu
cikariimasi ile de kentin planlanmasi ve gelisimi agisindan olumsuzluklar iceren parcaci yaklasimlarin da
ond acilmustir.

2005 yilinda gikartilan 5393 sayili Belediye Kanunun 73. maddesi, Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Alanlan ile ilgilidir. Cok net hiikiimleri barindirmayan madde de,; "Belediyve kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimiarini yeniden insa ve restore etmek, konut alaniari, sanayi
ve ticaret alaniar, teknoloji parkiar ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler
almak ve kentin dondisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel doniistim ve gelisim projelerine
konu olacak alaniar, meclis dye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel dondsim
ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak mdnferit yapilarda ilgili resim ve harglarin
dortte biri alimir. Bir yerin kentsel déndsim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin; o yerin
belediye veya miicavir alan sinirfar icerisinde bulunmasi ve en az 50.000 m? olmasi sarttir.” ifadeleri
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yer almaktadir. Bu maddede kentsel donlisim projelerinin uygulanabilecedi alanlar goreli olarak
kapsamli bir sekilde tanimlanmis olsa da bir alanin kentsel dénlisiim ve gelisim proje alani olarak ilan
edilebilmesi icin sadece alan biyikligiine yonelik sayisal bir kisittama getirilmistir. Bunun yani sira,
eskiyen kent kisimlarinin hangi 6lgiilere gore kim tarafindan belirlenecedi ile ilgili herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

2004 yiinda cikartilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ise Biiyiiksehir
Belediyelerine de kentsel doniisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir.

2005 yilinda 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun yriirliige girmistir. Bu kanunun amaci;
"Biiyiiksehir Belediyeleri, Bliyiiksehir Belediyeleri siniriart igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge
belediyeleri ve niifusu 50.0007n (zerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alarn disinda 1i Ozel
Idarelerince, yipranan ve ézelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin,
bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore esilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiltir,
turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasy, tarihi ve
kiiltirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatimasr” olarak belirlenmistir. Burada
belirlenen amacin tarihi kent dokularini kapsayan kentsel dénisiim projelerinin amaglari ile 6rtiistigu
gorilmektedir. Ancak bu yasada da yipranan ve 06zelligini kaybetmis kent bdélgelerinin nasil ve hangi
Olglitlere gore belirlenecedi aciklanmamaktadir. Bunun yani sira bu yasa ile kentsel sit alani kararlarinin
ve koruma amagli imar planlarinin bitiinligiiniin bozulmasi s6z konusudur.Kanun belirtilen amaglar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarin
belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama, orgitlenme, yonetim, denetim, katiim ve
kullanimina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.Ayrica bliyiksehir sinirlari igerisindeki belediyeler bu
yetkilerini kullanirken mali sorumluluk altina girebilmeleri igin 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi
Kanunun 7.e maddesi geregi Biiyiiksehir Belediye Meclisinden yetki almalari gerekmektedir.

Kentsel dondsim ile son yasal dizenlemeler ise TBMM komisyonunda bulunan ve halen
tzerinde tartisiimakta olan Donligiim Alanlan Hakkinda Kanun Tasarisi ve Pendik Kentsel
Doniisiim ve Ileri Teknoloji Parki Projesi Kanunu Tasarisidir.

Bursa’da Kentsel Doniisiim Projeleri :
e Bursa Kiikirtlli Dericiler Bolgesi (Sicaksu) Kentsel Ddnlisiim Ve Gelisim Projesi
e Bursa Santral Garaj Ve Cevresi Kentsel Doniisim Ve Gelisim Projesi
e Emirsultan Camii Ve Cevresi Kentsel Donlisim Ve Gelisim Projesi
e Yalova Yolu Kentsel Doniisim Ve Gelisim Projesi
e Bursa Yildinm Sinandede Mahallesi Kentsel Dénlisiim Projesi
e Bursa Yildinm Beyazit Mahallesi Kentsel Doniisim Projesi
e Bursa Yildirnm Yigitler Toplu Konut Projesi
e Bursa Yildinm Akcaglayan Bahgeleri Evleri Toplu Konut Projesi

e Bursa Osmangazi Doganbey Kentsel Yenileme Projesi

e Bursa Karacabey Hamidiye Mahallesi32 Pafta 152 Ada 95-96-97-98-99-100-204-93-94-91
Parseller Kentsel Donlisim Projesi
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Ydiritilen projelerden; Bursa
- Karacabey Hamidiye
o =SSl Mahallesi32 Pafta 152 Ada 95-
S Yalova Yolu Kentsel 8 96- 97- 98- 99- 100- 204- 93-
8| Donisim Projesi Loy Projen M 94- 91 Parseller Kentsel
£ : < g L : Donlgim Projesi, Bursa

> - Y TP Yidinm  Akgaglayan Bahgeleri

N Kenusel [ Evleri Toplu Konut Projesi,

7 Donusam (W20 Bursa Yildinm  Yigitler Toplu

Diaubss Ksitéel : ; Projesi el Konut _ Projuesi, Bursa
Dontsam Projesi : & ‘ S 3 e ¥ Osmangazn Dgga)nbey Kgntsel
ol e Yenileme Projesi, Belediye —

TOKI isbirligiyle

Diutyam tujest yiriittilmektedir.

Donugim Projesi

Beyazit Mah. Akcaglavan Kentsel
Kentsel Donagim Daoniigiim Projesi

Bursa Kiikiirtlii Dericiler Bélgesi ( Sicaksu) Kentsel Doniisiim Ve Gelisim Projesi:

Osmangazi Ilcesi Gaziakdemir ve Alemdar Mahalleleri, Tabakhaneler Bolgesi olarak bilinen alanda
17,50 hektarlik alani kapsamaktadir. Proje Alani, 1/5000 Olgekli Osmangazi Nazim Imar Planinda,
Ticaret Alani ve 245 kisi/ha konut alaninda kalmaktayken,

KENTSEL_DONUSOMIEC02d0 agn 37 08 2007 14 54 16

Sicaksu KéﬁtS;I Dﬁnii_sﬁm Projesi Oncesi Onayl 1/5000 oélgekli Plan
Bursa Bliylksehir Belediye Meclisinin 13.04.2006 glin ve 220 sayili karari ile Kentsel Déniisiim

ve Gelisim Alani ilan edilmis ve 1/5000 dlcekli Nazim Imar Plani Degisikligi onaylanmis ve proje sinirlari
plana islenmistir.
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Sicaksu Kentsel Déniisiim Projesi 1/5000 Olcekli Plan Degisikligi

Dericiler bolgesi olarak adlandirilan ve uzun vyillar deri sanayi sektoriine hizmet etmis alan,
glinimizde sanayi tesislerinin taginmasi sonucunda islevsiz kalmig, kentin yiikselen imajina tamamiyla
ters diiserek kentin merkezine bir ¢okiintii boélgesi haline gelmis olan alan Kentsel DOniisiim ve
Gelisim Alani ilan edilmigtir.

Kentsel Donlisiim Projesi kapsaminda; rezidans tipi konutlar, alisveris merkezi, 5 yildizli otel
yapilmasi 6ngorilmektedir. Kentsel Donisim Projesinde, hak sahipleriyle sézlesme imzalanmaya
devam edilmektedir.

B

Sicaksu Kentsel Doniisiim Proje_si Gorunimleri

Bursa Santral Garaj Ve Cevresi Kentsel Doniisiim Ve Gelisim Projesi :

Osmangazi Ilcesi, Santral Garaj ve Yakin Cevresi sinirlari dahilinde, Osmangazi Belediye Binasi,
Ahmetpasa Mezarlidi arasinda bulunan alani kapsamaktadir.
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Santral GaraJ Kentsel Doniisiim Alani

Bursa Buyuksehir Belediye Meclisinin 14.06.2007 giin ve 364 sayil karari ile Kentsel Doniistim
ve Gelisim Alani ilan edilmis ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi onaylanmistir. Projeye iligkin
sinir tespiti yapilip, ilgili plan dedisikligi yapildiktan sonra herhangi bir ilerleme olmamigtir.

3 0 & (9 N
Santral Garaj Kentsel Doniisiim Projesi 1/5000 6lgekli Plani
Emirsultan Camii Ve Cevresi Kentsel Doniisiim Ve Gelisim Projesi :

Yildinm Ilcesi, Emirsultan Camii ve Yakin Cevresi sinirlar dahilinde, Emirsultan Cami ve
Mezarligini kapsamaktadir.

Mevcut onayli 1/5000 Olgekli Yildinm Nazim Imar Planinda, konut alani, egitim alani, yesil
alanda kalmaktayken,

ll
litjr,:;!;'ll’|

Emlrsultan Kentsel Donusum Alani
Onayli 1/5000 odlgekli Plan
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Bursa Buyuksehir Belediye Meclisinin 19.07.2007 giin ve 488 sayili karari ile Kentsel Doniistim
ve Gelisim Alani ilan edilmis ve 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plani Degisikligi onaylanmistir.

= > : 3‘.,‘ —-— s ..‘“‘\ )1‘
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Emirsultan Kentsel Doniisiim 1/5000 dlgekli plan degisikligi

Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu tarafindan proje onaylanmis ve
uygulamaya gegilmek igin yikim galismalar baglamistir.

Emirsultan Kentsel Doniisiim Projesi Goriiniimleri

Kentsel Dénilisiim Projesi Kapsaminda, Emirsultan camii glineyinde yer alan tasit yolunun kotu
disirilecek, Emirbuhari ilkdgretim okulu yikilacak, 1979 Yilinda yikilan Emir Buhari Tekkesi yeniden
insa edilerek, kitap-kafeterya olarak hizmet verecek, Proje tamamlandiinda, hamam miizesi olarak
restorasyonu devam eden Emirsultan hamami ile bir bitinliik saglanmis olacak, 55 Konut ve 10
dikkan, yapilacaktir.

Yalova Yolu Kentsel Doniigiim Ve Gelisim Projesi :

Osmangazi Ilcesi, Yalova yolu cevresinde Santral Garaj ve Yakin Cevre Yolu Kavsagi arasindaki
bolgeyi kapsamaktadir.
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Yalova Yolu Kentsel D6niisiim Alani

Bursa Blytksehir Belediye Meclisinin 15.11.2007 giin ve 720 sayili karari ile Kentsel Dontistim
ve Gelisim Alani ilan edilmis ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani Dedisikligi onaylanmistir. Projeye iligkin
sinir tespiti yapilip, ilgili plan degisikligi yapildiktan sonra herhangi bir ilerleme olmamigstir.

Bursa Yildirnm Sinandede Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi :

) Kentsel Déniisiim Alani: Bursa Ili, Yildinm Ilgesi, Sinandede Mahalle sinirlar icerisinde Kasim
On Adim Caddesi ile Fatih Sultan Mehmet Caddesi arasinda yer parselleri kapsamaktadir.
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Sinandede Kentsel Doniisiim Proje Alani

Kentsel Dénilisiim Alani, Biytksehir Belediye Baskanlnjmca 13.12.2004 tarih ve 298/30 sayi ile
onaylanan 1/1000 6lcekli Sinandede-Egitim Uygulama Imar Planinda yapilanma kosullari Emsal=2.40,
hmax=18.50 m. olan konut alani olarak tariflenmigken,

Bdlgeye iliskin; Yildinm Belediye Meclisinin tarih ve sayili karan ile uygun goériilen, Blylksehir
Belediyesi Baskanliginca 21.06.2002 tarih ve 0069 sayi ile onaylanan 1/1000 6&lcekli Sinandede-Egitim
Uygulama Imar Plani degisikligi onaylanmistir. Plan degisikligi ile bolgedeki yapilasma Emsal=3.00,
hmax=24.50 m. olarak tariflenmistir.

HHNARDTTE LA LerSe
by Grey, PEBTE A0

AR CHAMLL AR

0.0.0_0 0 O

2004 yili onayh 1/1000 6lcekli Sinandede Egitim Uygulama Imar Plani

Ayni bélgeye iliskin; Yildinm Belediye Meclisinin 07.12.2005 tarih ve 724 sayili karari ile uygun
goriilen, Blyilksehir Belediyesi Bagkanhdinca 16.02.2006 tarih ve sayi ile onaylanan 1/1000 olgekli
Sinandede-Egitim Uygulama Imar Plani degisikligi ile 4346-4347 adalar birlestirilerek yapilasma
kosullari Emsal=1.50, hmax=24.50 m. olan Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam olarak
tariflenmistir.
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/1000 olcekli Sinandede Kentsél Doniisiim Projesi Plani

Ancak yapilan plan dedisikliginde; sehven yapilan hata nedeniyle Emsal=1.50 yapilasma
kosulu, Yildinm Belediye Meclisinin 05.04.2006 tarih ve 173 sayili karari ile uygun gérilen, Buyuksehir
Belediyesi Baskanliginca 11.05.2006 tarih ve 312 sayi ile onaylanan 1/1000 6lcekli Sinandede-Egitim
Uygulama Imar Plani degisikligi ile Emsal=3.00 olarak tariflenmistir.

Sinandede Mahallesi, Kasim Onadim Bulvarina cepheli bélgede mevcut yapilasma ve hissedar
sayisinin fazla olmasi, imar plani kararlarinin yillardir uygulanamamasi nedeniyle pilot bdlge olarak
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan edilmistir. Sinandede pilot bélgedeki hak sahipleri ile
yapilan goriismeler sonucunda mutabakat saglanmis ve miiteahhit firma ile hak sahipleri arasinda
sozlesme imzalamis, insaat calismalar devam etmektedir.

PROJEYE ILISKIN GENEL BILGILER:
Arsa Alani: 4720 m?2
Toplam Insaat Alani: 28.267 m2
Yapi Emsali: 3.00
Yiikseklik (hmax): 24.50 m
Daire Sayisi: 143 adet
Diikkan Sayisi: 7 adet
Malik Sayisi: 78 kisi
Mal Sahiplerine Diisen Daire Sayisi: 80 adet
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Projeye Iliskin Goriiniisler

Bursa Yildinm Beyazit Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi :

_Kentsel Dontgiim Alani: Bursa Ili, Yildinm Ilcesi Beyazit Mahalle Sinirlari kapsaminda giineyde
Kasim On Adim Caddesi, kuzeyde Ufuk Sokak, doguda Kibris Sokak, batida Bati Sokak arasinda kalan
alani kapsamaktadir.

Kentsel Dontisim Alani, Yildirnm Belediye Meclisinin tarih ve sayili karar ile uygun gériilen,
Bliyliksehir Belediye Baskanliginca 13.12.2004 tarih ve 298/30 sayi ile onaylanan 1/1000 Olgekli
Sinandede-Egitim Uygulama Imar Planinda s6z konusu alanda Kasim On Adim Caddesine cephe alan
iki imar adasinin yapilanma kosullari Emsal=2.40, hmax=18.50 m., dijer adalarin yapilanma kosullari
Blok Nizam 5 katli Emsal=2.00 olan olan konut alani olarak tariflenmigken,

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi 57



#m= BURSA KENT RAPORU

2004 y|I| onayli 1/1000 oélcekli Sinandede - Egltlm Uygulama Imar Plani

Bdlgeye iliskin, Yildinrm Belediye Medlisinin tarih ve sayili karar ile uygun gortlen, Blylksehir
Belediyesi Baskanlidinca 21.06.2002 tarih ve 0069 sayi ile onaylanan 1/1000 6lcekli Sinandede-Egitim
Uygulama Imar Plani degisikliginde Kasim On Adim Caddesinden cephe alan iki imar adasinin
yapilanma kosullari Emsal=3.00, hmax=24.50 m. olarak tariflenmistir.

Ayni boélge, Yildinm Belediye Meclisinin 07.12.2005 tarih ve 724 sayil karari ile uygun gortilen,
Biyliksehir Belediyesi Baskanhdinca 16.02.2006 tarih ve 271 say ile onaylanan 1/1000 o&lcekli
Sinandede-Egitim Uygulama Imar Plani degisikliginde 2849-2850-2851-2852-2853-2854-2855-2856-
2857-2858-2859 adalar birlestirilerek yapilasma kosullari Emsal=1.50, hmax=18.50 m. olan Yildirm
Iicesi Beyazit Mahallesi Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alani tariflenmistir.
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1/1000 olcekli Beyazit Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Plani

Yildinm ilcesinde sadliksiz ve dizensiz yapillasma sorununa ¢6zim bulmak, mevcut
yapilasmada kentsel donlisimi saglamak, kacak yapilasmayi engellemek ve Belediye sinirlar igindeki
konut talebini toplu konut ve diizenli yapilasmayla saglamak amaciyla kentsel donisiim caligmalan
baglatiimistir. S6z konusu adalar kapsayan alan fiziksel durumun ve gevre gériintisiiniin gelistiriimesi,
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glizellestiriimesi ve daha sadlikl bir yerlesim diizeni saglanmasi, fiziksel diizenlemelerin yani sira sosyal
gelismenin de saglanmasi amaciyla 6329 m2 alanda 60 parsel , 208 hak sahibi bulunan bdlge
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani olarak ilan edilmistir. Beyazit Mahallesi Kentsel Ddnlisim
Projesinde, kamulastirma calismalar halen devam etmektedir.

Projenin iligkin genel bilgileri inceledigimizde; Beyazit Mahallesi Kartal sokadi igeren, 1/1000
dlgekli Sinandede - Egitim Uygulama Imar Plani kapsaminda, 1. Etap Kentsel Doniisim ve Gelisim
Alani olarak belirlenen alanda, kuzey giliney istikametinde 15 m’lik yol, A, B, C bdlgelerinden olusan
konut adalari, otopark alanlar ve yesil alanlar mevcut olup; A, B, C bdlgelerinden olusacak parsellerde
yapilacak binalarin kat karsiidi olarak ihaleye cikarilmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda, vaziyet
planinda 1313,12 m? lik A bolgesinde, A1, A2, A3 Bloklar olmak Uzere 3 adet blok, 832,90 m?%lik B
bolgesinde, B1, B2 Bloklar olmak zere 2 adet blok, 1156,12 m?lik C bolgesinde C1, C2 bloklar olmak
Uzere 2 adet blok tasarlanmistir. 3 ayri plan tipinden olugan bloklarin avan projeleri tamamlanmis olup;
A, B ve C bolgelerinde gesitli biiylikliklerde toplam 96 daire ve 32 diikkan planlanmistir. A1, A2, A3 ve
B2 Bloklar ayni plan tipinde olup; Bodrum kat + Zemin kat + 6 Normal kattan olusan 1 Blokta, her
katta iki daire olmak Uzere, 12 daire, 4 dikkan bulunmaktadir. 1 Daire net alani:105 m?, 1 Blok toplam
ingaat alani: 2175 m2dir. Ayni plan tipinde olan B1 ve C1 bloklar da, Bodrum kat + Zemin kat + 6
Normal kattan olusmakta ve her katta iki daire olmak Uizere, 1 Blokta 12 daire, 4 diikkan
bulunmaktadir. Net alani 70 m? ve 80 m? olan iki ayr plan tipindeki dairelerden olusan bloklarin birinin
toplam insaat alani 1585 m? ‘dir. Bir baska plan tipinde olan C2 Blok da, Bodrum kat + Zemin kat + 6
Normal kattan olusmakta ve her katta dort daire olmak Uzere, 1 Blokta 24 daire, 8 dikkan
bulunmaktadir. Net alani 64 m? lik dairelerden olusan blogun toplam ingaat alani 2846 m?2 ‘dir.

Bursa Yildirim Yigitler Toplu Konut Projesi :

Yildinm ilgesi, Yigitler Mahallesinde yaklasik 3,3 hektarlik alani kapsamaktadir.

Yigltlr Kentsel Déniisi'lmProjesi Alani
Kentsel Donlisim Alani; Bursa Biyiksehir Belediye Baskanligi tarafindan 22.03.2001 gini

onaylanan 1/1000 &lgekli Fidye Kizik — Esenevler Uygulama Imar Plani sinirlar dahilinde, Belediye
Hizmet Alani, Lise Alani, Yesil Alan ve Pazar Alaninda tariflenmisken,
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Yigitler Kentsel Doniisiim Projesi Oncesi Mevcut 1/1000 Plan

Bolgeye Iliskin, Bursa Yildirnm Belediye Meclisinin 01.06.2005 giin ve 371 sayili karar ile
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan edilmis ve 1/1000 dlcekli Plan Degisikligi onaylanmistir.
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Yigitler Knetsel DSnﬁsﬁm Projesi 1/1000 Plan

So6z konusu alanda 492 konutluk Toplu Konut Projesi icin Toplu Konut Idaresi Bagkanhg
(TOKI) ile Belediyemiz arasinda protokol yapilarak; toplu konut alanina iliskin zemin etiidleri, plan,
imar uygulamalari ve ruhsat islemleri gergeklestirilerek ingaata baglanmis ve konutlar satisa
gikariimistir.

PROJE ALANINA ILISKIN GENEL BILGILER

Konut Sayisi 492 adet

Alan BiyuklGga 32.000 m2

Insaat Alani Bilyiiklugii 62.006 m2

Donati Alani Nifusun Ihtiyaclarini karsilamak icin, alanin icinde

donati alani ayrilamamis, gerekli donati alanlarinin
1/1000 olgekli Fidyekizik — Esenevler Uygulama
Imar Planinin revizyonu calismalarina baslanmus,
devam edilmektedir.
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Yigitler Kentsel Doniisiim Projesi Goriiniimleri
Bursa Yildinm Akcaglayan Bahgeli Evleri Toplu Konut Projesi :

Yildinm Ilcesi, Akcaglayan ve Degirmenlikizik Mahalleri arasinda kalan bélgede yaklasik 32
hektar alani kapsamaktadir.

Akcaglayan Kentsel Doniisiim Alani

Kentsel Donlsim Alani, Bursa Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulunun
25.02.1991 giin ve 1624 sayil karar ile I. Derece Dodal Sit Alani olarak belirlenmisken, Yildinm
Belediye Baskanlidi'nin; Bursa Kiiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kuruluna yaptigi Belediye
sinirlari dahilinde sit sinirlarinin yeniden belirlenmesine yonelik talep dogrultusunda Bursa Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 11.02.2005 giin ve 398 sayili karari ile I. Derece Sit
Alanindan, III. Derece Sit Alani olacak bicimde sinirlari yeniden tariflenen alanlar iginde yer almaktadir.

Bursa Bliyiliksehir Belediye Meclisinin 11.04.2005 giin ve 207 sayili karari ile Degirmenlikizik
— Akcaglayan Mahalleleri arasinda kalan alana iliskin 1/5000 Nazim imar Plani Degisikligi hazirlanmis,
Yildinm Belediye Medlisi tarafindan da ayni alana iliskin olarak 06.04.2005 giin ve 249 sayili karar ile
1/1000 &lcekli Akcadlayan Degirmenlikizik Arasi Toplu Konut Alani Uygulama Imar Plani hazirlanmis ve
12.05.2005 glin ve 3726 — 2272 sayili yazilarla onay igin Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kuruluna génderilmistir. Hazirlanan Imar Plani Degisiklidi ile alan 200 kisi/ha yogunlukta toplu
konut alanina gevrilmistir. Alanin 3. Derece Sit alaninda kalan 21,50 ha’lik béliminin Emsal= 0,90
olmak iizere Ozel Proje Alani, 1.derece Dogal Sit alaninda kalan 10 _ha’lik béliimiiniin ise Park ve
Rekreasyon Alani olarak planlanmistir.

Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu; Bursa Ili Yildinm Ilgesi H22d8d

paftada kalan 3. derece dogal sit alani iliskin 14.05.2005 giin ve 573 sayili karar ile 1/5000 olgekli
Nazim Imar Plani degisikligini uygun gordiigi alanda 26.08.2005 giin ve 904 sayili karari ile 1/500
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Olgekli Kentsel Tasarim Projesi hazirlanmasi istemistir. Bunun (izerine Yildinm Belediyesi tarafindan
1/500 olcekli Akcaglayan — Degirmenlikizik Arasi Toplu Konut Alani Diizenleme Projesi ve konut
planlar hazirlanmis ve 14.12.2005 giin ve 7479 — 5847 sayili yazilarla onay igin Bursa Kdltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Kuruluna gdnderilmistir. Bursa Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge
Kurulunda yapilan incelemeler sonucunda; hazirlanan 1/500 6lcekli Akcaglayan — Degirmenlikizik arasi
Toplu Konut Alani diizenlemesi ile konut planlarinin 1/1000 &lcekli Uygulama Imar Planina esas olmak
izere uygun olduguna 23.12.2005 giin ve 1157 sayi ile karar vermistir.

Bursa Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulunun 23.12.2005 giin ve 1157 sayili
karar dogrultusunda Yildinm Belediyesi tarafindan 1/1000 Oolcekli Degirmenlikizk — Akcaglayan
Mahalleleri arasi Toplu Konut Alani Uygulama Imar Plani hazirlanmis ve 10.02.2006 giin ve 412 — 655
saylll yazilarla onay igin Bursa Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kuruluna gdnderilmistir.
Bursa Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulunda yapilan incelemeler sonucunda; Yildinm
Belediyesi tarafindan hazirlanan 1/1000 6lgekli Degirmenlikizik — Akcaglayan Mahalleleri arasi Toplu
Konut Alani Uygulama Imar Planinin, Kurulun 23.12.2005 giin ve 1157 sayili karari ile uygun gérdiigii
kentsel tasarim projesine uygun olmadidindan, hazirlanan imar planini diizelterek, diizeltilen seklinin
uygun olduguna 18.02.2006 giin ve 1284 sayi ile karar vermistir.

Ilgili Alanda; BUSKI'ye ait isale hatlarinin deplase ediimesine bagli diizenlemeler ile su
deposunun islenmesine yonelik Kentsel Tasarim Projesi degisiklikleri ile konut ve sosyo-kiiltiirel tesis
planlarinin degerlendiriimesine iliskin Yildirnm Belediyesinin 23.11.2006 giin ve 102-5790 sayili yazilari
dogrultusunda Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu tarafindan yapilan inceleme
sonucunda; BUSKi'ye ait isale hatlarinin deplase edilmesine ve su deposunun islenmesine yénelik
diizenleme dedisikleri ile konut ve sosyo-kiiltiirel tesislere ait 1/50 olgekli mimari projelerin uygun
olduguna 02.12.2006 giin ve 2001 sayi ile karar verilmistir.

Ilgili Alanda; arazi mevcut durumu ile halihazir paftalardaki uyumsuzluktan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle, dneri konut sayisinda degisiklik olmamak kaydiyla hazirlanan plan revizyonu ile
kentsel tasarim planinin degerlendirilmesine iliskin Yildinm Belediyesinin 16.02.2007 giin ve 27 sayili
yazisi dodrultusunda Bursa Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu tarafindan yapilan
inceleme sonucunda; arazi mevcut durumu ile halihazir paftalardaki uyumsuzluktan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle, dneri konut sayisinda degisiklik olmamak kaydiyla hazirlanan plan revizyonu ile
kentsel tasarim planinin uygun olduguna 23.02.2007 giin ve 2218 sayi ile karar verilmistir.

Kamulastirma Islemleri, 1/5000 ve 1/1000 6lcekli imar plani calismalar, zemin etid
calismalari, 1/500 6lcekli Kentsel Tasarim Plani, mimari uygulama projeleri, maket ve ekspertiz raporu
calismalan Yildinm Belediyesi tarafindan yapildiktan sonra TOKI, Bursa Biyiiksehir Belediyesi ve
Yildinm Belediyesince 02.02.2006 tarihinde ©n protokol ve 08.12.2006 tarihinde protokol
imzalanmustir.

171000 OLCEKLL AKCAGLAYAN-DEGIRMENLIKIZIK 3. DERECE DOGAL SIT ALANI KORUMI AMACLE UYGURAMA AR PLANS

Akcaglayan Kentsel Doniisiim Alan1 1/1000 6Igekli‘PIan|

Degirmenlikizik — Akcaglayan Mahalleleri arasi Toplu Konut Alaninda; 31,50 ha'lik planlama
alaninin III. Derece Dogal Sit Alaninda kalan yaklasik 21,50 ha'lik bolimii Ozel Proje Alani (OPA)
olarak Emsal=0,90, I.Decere Dogal Sit Alaninda kalan yaklagik 10 ha'lik b6limi Park ve Rekreasyon
alani olarak planlanmistir.
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Akcaglayan Kentsel Doniisiim Alanina Iliskin Goriiniim

PROJEYE ILISKIN GENEL BILGILER

Konut Sayisi 774 adet Kres Projesi 180 m2
Alan Buyiklaga 320.000 m2 Kahve Projesi 144 m2
Insaat Alani Biiyiikliigii | 102.909 m2 Hanimlar Kahvesi 72 m2
Egitim Tesis Alani 10.262 m2 Bakkal Projesi 120 m2
Spor Tesis Alani 1.273 m2 Berber Projesi 40 m?2
Otopark Projesi 4.200 m?2 Yesil Alan 54.270 m?
Market Projesi 4.200 m2 Yol ve Otopark Alani 56.565 m?2
2 Kat Diikkan Projesi 2.980 m2 Rekreasyon Alani 75.459 m2
Cami Projesi 192 m2 Saglik Ocadi Projesi 520 m2

Bursa Osmangazi Doganbey Kentsel Yenileme Projesi :

Bursa Ili Osmangazi ilgesi Sinirlar kapsaminda Fomara Caddesi, Hasim Iscan Caddesi, Gazcilar
Caddesi arasinda Doganbey, Kiremitci, Tayakadin ve Kircaali Mahallelerini kapsamaktadir.

Doganbey Kentsel Doniisiim Proje Alani

Osmangazi Belediye Meclisinin 31.08.1993 tarih ve 214 sayil karan ile uygun gorilen,
Biiyliksehir Belediye Baskanlidinca 04.11.1993 tarih ve 16021035/232 sayi onaylanan 1/1000 &lcekli
Yeni Merkez Uygulama Imar Plani Revizyonunda bdlge; ticaret alani olarak tariflenmis, Gazcilar
Caddesine bakan kuzey tarafinda bitisik nizam alti katli (B-6) yapilanma kosulu belirtilirken, bélgenin
diger kisimlarinda (E=5,00) yapilanma kosulu belirtilmistir. Bdlgenin Fomara caddesine bakan bati
tarafinda belediye hizmet alani, iller bankasi alani, karayollari alani, katli otopark alani (9 kat)
tariflenmistir. Boélgede 1 adet egitim tesis alani, 5 adet dini tesis alani yer almaktadir.

Osmangazi Belediye Meclisinin 21.08.2002 tarih ve 289 sayili karari ile uygun gorilen,
Biyliksehir Belediyesi Baskanlidinca 13.05.2003 tarih ve 16021035/319 sayi ile onaylan 1/1000 &lcekli
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Yeni Merkez Uygulama Imar Plani Revizyonunda bélge; Gazclar Caddesine bakan kuzey tarafinda
bitisik nizam alti kath (B-6) yapilanma kosulu ticaret alani fonksiyonu devam ettirirken, yapi adalarinin
gliney kisimlan bitisik nizam bes kath (B-5) yapilanma kosullu ticaret alani olarak tariflenmistir.
Osmangazi Belediye Meclisinin 31.08.1993 tarih ve 214 sayil karan ile uygun gérilen, Blylksehir
Belediye Baskanliginca 04.11.1993 tarih ve 16021035/232 sayi onaylanan 1/1000 o6lcekli Yeni Merkez
Uygulama Imar Plani Revizyonunda bdlge icinde hakim olan E=5,00 yapilanma kosullu ticaret alanlari,
Osmangazi Belediye Meclisinin 21.08.2002 tarih ve 289 sayili karar ile uygun goriilen, Blyliksehir
Belediyesi Baskanlhdinca 13.05.2003 tarih ve 16021035/319 sayi ile onaylan 1/1000 olcekli Yeni
Merkez Uygulama Imar Plani Revizyonunda bitisik nizam dort kath (B-4) yapilanma kosullu konut alani
olarak tariflenmistir. Bolgede yer alan egitim tesis alaninin glineyindeki E=5,00 yapilanma kosullu
ticaret alanlar kaldirilarak egitim tesisi genisleme alani olarak tariflenmistir.

Egitim tesisinin glineyinde ve giiney batisinda yonetim merkezleri tariflenmistir. Bolge
icerisinde sosyal — kdltiirel tesisler, park alanlari, gocuk bahgesi alanlari, yesil alanlar ve yer alti kath
otopark alanlari tariflenmistir.

Osmangazi Belediye Medlisinin 07.10.2004 tarih ve 512 sayili kararni ile uygun gorilen,
Bliyliksehir Belediyesi Baskanlidinca 13.12.2004 tarih ve 16021035/071 say! ile onaylan 1/1000 &lcekli
Yeni Merkez Uygulama Imar Plani Revizyonunda; bitisik nizam dért kath ( B-4) yapilanma kosullu
konut alanlan, bitisik nizam alti katli (B-6) yapilanma kosullu konut alanlari olarak tariflenmistir. Ilgili
karara Bursa Barosu ve TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi tarafindan dava agilmis, mahkeme
sonucunda ilgili meclis kararlari iptal edilmistir.

Osmangazi Belediye Meclisinin 11.11.2005 tarih ve 1032 sayili kararn ile uygun goériilen,
Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlidinca 15.12.2005 tarih ve 16021035/323 sayi ile onaylan 1/1000 &lgekli
Yeni Merkez Uygulama imar Plani Revizyonu ile Osmangazi Belediye Meclisinin 21.08.2002 tarih ve
289 sayili karari ile uygun gorilen, Biyiiksehir Belediyesi Baskanlidinca 13.05.2003 tarih ve
16021035/319 sayi ile onaylan 1/1000 dlcekli Yeni Merkez Uygulama Imar Plani Revizyonu kararlarina
geri dontlmastar.

2985 sayill Toplu Konut Kanunu, 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlar kapsaminda; T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanligi
ile Osmangazi Belediye Baskanlidi arasinda 06.02.2006 tarihinde “Bursa Kentsel Yenileme Projesi
On Protokolii” imzalanmistir.

28.11.2006 tarihinde T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Bursa Biiyiiksehir
Belediye Baskanhdi ve Osmangazi Belediye Baskanligi arasinda “Bursa Osmangazi Dodanbey
Kentsel Yenileme Projesi Protokolii” imzalanarak, Osmangazi Belediyesi sinirlari icinde yer alan
yaklasik 282.000 m2 yiiz6lcimli Kiremitci, Tayakadin, Doganbey ve Kircaali Mahalleleri Kentsel
Yenileme Alani olarak belirlenmistir.
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Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi
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Kentsel Dondsim Projesi Kapsaminda, 2500 adet liks konut yapilmasi ve 50 bin metrekareyi
askin bir meydan olusturulmasi amaclanmaktadir. Proje, kapsaminda hak sahipleriyle s6zlesme
imzalanmis ve yikim calismalari yapilmis, 1. ve 2. etaplannin temelleri atilmistir.

Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi Goriiniimleri

Yurtdisindaki drnekleri eski olmakla beraber kentsel déniisiim kavrami Glkemiz igin yeni bir kavram
sayllmaktadir. Yasal, planlama ve sehircilik deneyimleri igin yeni olan bu kavramin algilanmasi,
uygulanmasinda zorluklarla karsilasiimaktadir. Bu kavramin algilanmasinda ve uygulanmasinda temel
olan sorunlar tlkemiz ve kentimiz icin benzerlikler sergilemektedir.

Yasal Mevzuatinin Yetersiz Olusu: Ulkemizde kentsel déniisiime yénelik hazirlanan
“Kentsel Donisiim Yasa Tasarisinin” heniiz TBMM tarafindan kabul edilmemis olmasi (yasa
tasarisi tam anlamiyla bu ihtiyac karsilayacak bir igerige sahip degildir) , Kentsel déniisiim
kavraminin mevzuat agisindan biiyiik sikintilar yasanmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde ve
Kentimizde, 1l ve Ilce Belediyeleri tarafindan Kentsel Doniisiim Uygulamalari 5393 sayili
Belediye Kanun 73. maddesinde istinaden, Bllyiiksehir Belediyesi tarafindan ise, 5216 sayili
Blyuksehir Kanunun 7/e maddesine istinaden gercgeklestiriimektedir. Ayrica; 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun ile de Belediyelere ve il Ozel idarelerine Kentsel Yenileme yetkisi
verilmistir. Her ne kadar bu kanun ve kanun maddeleri ile Kentsel Déntisiim Alanlari ilan edilse
de, igerik olarak ve yasal mevzuat acisindan kavram ¢ok yetersiz, eksik kalmaktadir. Bu
sebeple bir an dnce Kentsel Donlisiim Kanunun, konunun biitiin boyutlariyla ele alindigi
sekilde hazirlanmasi ve uygulanmaya konulmasi gerekmektedir.

Kavramin Sadece Mekansal Déniisiim Olarak Algilanmasi : Kentsel ddnisimin
tanimindan da anlasilacagi lizere, kentsel donlisim kavrami ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
gevresel kosullarinin kapsamli ve bitlnlesik yaklagimlarla iyilestiriimesine yoénelik olarak
uygulanan strateji ve eylemler biitiiniidiir. Onemi her gecen giin 6nemi artan ve bu kadar
yaygin bir uygulama alani bulan kentsel dénlsiim uygulamalan hem sosyal hem de teknik
bakimdan detayll olarak degerlendiriimesi gereken projelerdir. Donlisim alanlarinda yasayan
insanlarin alistiklari yasam alanlarindan ayrilmasi, devam edegelen yasam tarzlarinin ve kazang
yollarinin sona ermesi ve degismesine yol agmaktadir. Ozellikle gelir seviyesi diisiik insanlarin
kentin uzaginda, daha once hic alisik olmadiklari bir yasam alanina sokulmalari, onlarin is
olanaklariyla, sosyal ve Kkiiltirel cevreleriyle, mekansal aliskanlklariyla iliskilerinin kopmasi
riskini beraberinde getirmektedir. Dar gelirli bu grubun uzun bir siire diizenli olarak konut
O0demesi yapmalarn da Tirkiye sartlarinda zor goériinmektedir. Kentsel dénisim yapilacak
alanin sosyokiiltirel ve sosyoekonomik yapisina goére alternatif modellerin Gretilmesi
zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Bitiin bu risklere karsin, kentsel doniisim mekansal ve sosyal
bir gerekliliktir. Kentsel donlisim calismalarinda, fiziksel mekanin dénistirilmesinin yaninda
problemin sosyal ve kiltiirel boyutlari da dikkate alinmalidir. Kentlerin farkli problemlerine tek
ve ayni ¢dzim yerine kentin yerlesim ve imar Ozelliklerine goére farkh ve etkili géziimler
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aretilmelidir. Aksi takdirde bu projeler, bugiin gecekondu ve kacak yapilasma icinde yasanan
sorunlara ¢o6zim getiremedigi gibi yeni problemleri beraberinde getirecektir. Kisacasi
Ulkemizde ve kentimizde (Uretilen projeler mekanin donidsimind icermekte, konunun
sosyolojik, psikolojik, toplumsal ve gevresel boyutlarini ele almamaktadir.

Planlama Mevzuati ile Uyumsuzluk : Ulkemizde Planlama disiplinini belirleyen temel
kanun 3194 sayili imar Kanunudur. Imar kanununa baktigimizda, bir tasinmazin kullanim sekli
genel olarak imar planlariyla belirlenmektedir. Kentsel dénisim kavraminin bu kanunda yer
almiyor olmasi, planlama disiplini ile kentsel déndsiim disiplinin farklh kavramlarmis gibi
algilanmasina sebep olmaktadir. Oysa kentsel doénlisim kavrami planlamanin kenti
sekillendirmede kullandigi araclardan bir tanesidir. Ancak kentsel doénisimiin planlamaya
alternatif gibi algilanmasi ve planlama sirasinda uyulan sosyal ve teknik donati standartlarina
uyulmamasi, sosyal ve teknik altyapi yoniinden yetersiz kent pargalarinin olusmasina sebep
olmaktadir. Bu durum kentsel doniisim projeleri ile kente ©6rnek olabilecek ve diger
bolgelerdeki doniisimi de tetikleyebilecek sadlikli kent pargalarinin olusmasinin yerine, ranta
dayali, konut sayisindan hareket eden ve ne kadar gok konutu sigdirabilirim diigincesini iceren
projelerin, planlama disiplinin higbir standardina uymayan alanlarin olusmasina sebep
olmaktadir.

Ust Olgekli Planlarla Uyumsuzluk : Ust lcekli planlar, kentin ana karakteristigini, gelisme
stratejisini ve yéniinii belirleyen planlardir. Kentsel déniigiim kavraminin imar Mevzuatinda yer
almiyor olmasi ve kentsel donlisim alaninin planlamanin hangi kademelenmesinde
belirlenecedinin net olmamasi gibi sorunlar, planlama kademelenmesinde uyumsuziuklara
sebep olmaktadir. Ust &lcekli Cevre Diizeni Plani, 1/25.000 dlcekli Nazim imar Plani, 1/5000
dlcekli Nazim Imar Plani ile belirtilen yapilanma kosullari ile kentsel doniisiim kararlarinda
belirlenen kosullar birbirleriyle uyusmamaktadir. Bu durum kentsel doniisim projelerin de,
imar Planlar ile verilen yapilanma haklarinin ¢ok Ustiinde yapilanma kosullari olusmasina
sebep olmakta, kentsel esitlik kavrami zedelenmektedir.

Kent Icinde Birbirinden Kopuk Pargalar Olusmasi : Kentsel déniisim kavraminin, kentin
ust Olcekli planlarinda stratejik olarak sekillendirilmiyor olmasi ve alan tespitlerinin Gst
Olgeklerde belirlenmiyor olmasi sebebiyle, kent icinde farkl belediyeler tarafindan ilan edilmis
ve birbirleriyle higbir bltlinlik arz etmeyen kentsel dénlsiim alanlarinin olusmasina sebep
olmaktadir. Ayrica kentsel dontisim kavraminin belirlenen bu sinirlar icerisinde algilaniyor
olmasi ve projelerin bu sinirlar icinde kentten bagimsiz, ferdi olarak ele aliniyor olmasi, kent
icinde birbiri ile iligkileri kurulmamig, Oortiismeyen kendi igine kapali kent parcalarinin
olusmasina sebep olmaktadir.

Kentsel Doniisiim Kavraminin Yikip, Yeniden Yapmak Olarak Algilanmasi : Kentsel
dondsiim kavraminin 3. ana baslikta da belirttigimiz Gzere bir cok uygulama yontemi
bulunmaktadir. Uygun yoéntem arastinimadan, Kentsel Dénisim Kavrami; yerel yonetimler
tarafindan kentsel ranti yiiksek, arsa dederi (izerindeki yapinin dederini asan bolgelerdeki fakir
yerel halkin uzaklastirilarak, ranti daha fazla projelerin (retilerek bu bélgelerin el
degistirmesinin bir araci olarak kullanilmakta ve algilanmakta, mevcut doku tamamen yok
edilmektedir.

Moda Olarak Algilanmasi : Yerel Yonetimler tarafindan Kentsel Ddnlsiime ihtiyaci olan
alanlar gerekli analiz ve fizibiliteler yapilmadan, giinimiziin modasi olarak algilanmakta ve
secim yatinmi olarak kullanilmaktadir.

Kentsel Ranti Gézetmemesi : Kentsel donlisim sonucunda olugsan rantin kent paydaslari
tarafindan paylasiimasi ve kent gikarlari igin kullaniimasi gerekmekteyken, olusan rant
sermayenin kullanimina birakilmaktadir.

Kentsel Kimligin Gozetilmemesi :Kentlerin bulunduklari bélgenin iklimsel, topografik,

gevresel kosullarina gore tarihten bugtine kadar stregelen bir yapilasma karakterleri ve mimari
dilleri bulunmaktadir. Ozellikle TOKI eliyle gergeklestirilen Kentsel Déniisim Projelerinde bu
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kimlik tamamiyla g6z ardi edilerek, standart, birbirinin aynisi yapilar yapilmaktadir. Bu durum
kentlerin kimligini yok etmekte ve kentlerimizi siradanlastirmaktadir.

Ihtiyag Alanlarinda Degil, Rant Alanlarinin Doniisiimiinde Kullaniliyor
Olmasi:Kentlerimizde kacak yapilasmayla olusmus kent parcalan ile bunun yani sira taskin
alani, sivilasma alani, heyelan alani, fay hatti gibi zemin 6zellikleri agisindan sakincali alanlara
kurulmus kentsel alanlar bulunmaktadir. Kentsel donisim projeleri bu alanlarin tavsiye
edilmesi yerine, daha cok kent merkezinde kentsel ranti yliksek, arsa degeri tzerindeki yapinin
degerini asan bolgelerdeki fakir yerel halkin uzaklastirlarak, ranti daha fazla projelerin
Uretilerek bu bolgelerin el degistirmesinin bir arac olarak kullanilmakta, kentsel donisim
alanlari, ihtiyac alanlarinda kentlinin gtivenligi ve saglidr icin dedil, sermayenin istekleri
dogrultusunda belirlenmektedir.

ONERILERIMiz

Kentsel Doénlsim Kanunu bir an ©once hazirlanarak onaylanmali, imar mevzuati ile
entegrasyonu saglanmalidir.

Yapilacak olan projeler insan odakli olmali, mekansal déniisim yaninda, sosyal — ekonomik —
kilttrel ozellikleri de iceren projeler olusturulmali, mevcut sosyal dokunun, yeni olusacak
dokuya uyumu icin oryantasyon sireci distniimelidir.

Yapilacak olan projeler kent odakl olmali, olusacak yeni dokunun kent cikarlan ve kent ranti
icin yiksek yogunluklu yapilasma 6neren projeler yerine, sosyal alan kullanimlarini destekleyici
projeler olusturulmaldir.

Kentsel Doniisiim Kavrami planlama bitlinligu icerisinde, (st 6lgekli planlardan baslayarak yer
almal, bitincll planlarin stratejilerine uygun, Ust Olgekli planlarin isaret ettigi sekilde
yonlendirilmelidir.

Kentsel doniisim uygulamalari yalnizca fiziki degil, ekonomik ve sosyal boyutlar da
kapsayacak sekilde cok bilesenli olarak kurgulanmali ve uygulanmalidir. Insanlarin kurdugu
sosyal ve ekonomik iliskiler, icinde yasadiklan fiziki mekani bigimlendirmede etkilidir. Bu
iliskileri yeterince sorgulamayan ve g¢oziimlemeyen bir fiziki mekan tasarimi kabul edilemez.
Bu alanlarda yasayanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik programlar
gelistirmek ve uygulamak da yerel yonetimlerin gorevleri arasindadir. Kentsel déniisim ve
yenileme siiregleri siyasi donemlere ya da kisa ihale siireglerine sigdirilamayacak kadar kararli,
ciddi ve uzun erimli caligmalari gerektirir.

Kentsel donisim ve yenileme siiregleri yasayanlar ile birlikte kararlastirnimali, gelistirilmeli,
planlanmall ve yonetilmelidir. Slirecten herhangi bir kesimin herhangi bir gerekceye siginilarak
dislanmamalidir. Katiim modelleri, yasayanlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik dzelliklerine uygun
olarak kurgulanmali, bu tip pratiklere alisik olmayanlara karsi sabirl davraniimal ve yaratici
yontemler gelistirilmelidir.

Kentsel doniisiim ve yenileme siireglerinin kamu yararn temelinde seffaf, dolayisiyla hesap
sorulabilir sekilde ydnetilmelidir. Kentsel Donlsim Kanununda bu konu ayrintisiyla
diizenlenmelidir.

Kentsel doniisiim uygulamalari kent icinde kacak yapilasma, zemin dederleri acisindan sorunlu

bélgelerin tasfiye edilmesinin bir araci olarak kullanilmali, burada yasayan halkin
madduriyetinin giderilmesi ve saglikli, yasanabilir alanlara tasinmasi icin kullanilimalidir.
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BURSA'DA ULASIM
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Ulasim kentsel ve bolgesel alanlari, islevleri ile birbirlerine badlayan bir durumu
tanimlamaktadir ve somut olarak bir arazi kullanim bicimidir. Ulastirma ise bu baglanti tizerindeki her
tarl aktarim hizmetidir. Temel gereksinimlerin aktarimina altyapi sadladidi icin hizmet bir gelismislik
Olglitl olarak tanimlanabilir. Bu hizmete iliskin alinan her tirli karar planlama ve onunla uyumlu bir
politika gercevesinde gergeklestiriimelidir. Ulastirma hizmetinin temelinde ekonomik, gevreci, guvenli
ve hizli bir ulagim sistemi yer almaldir. Ulagimin alt yapisini yollar, aktarma ve depolama alanlari,
istasyon ve terminaller, st yapisini ise trafik olusturmaktadir.

Cumhuriyet donemi ile birlikte (lkede demiryolu adinin yaygin bir sekilde altyapisi
tamamlanmig, ancak 1950l yillardan sonra Marshall Plani gergevesinde karayolu tasimaciligina
odaklanilmig ve ulagim yatinmlari hep bu yénde kullaniimigtir.

Bursa konumu itibariyle Istanbuldan Anadolu’ya bir gecis aksi iizerindedir. Ayni zamanda
onemli kentlerin baglanti noktasini olusturmaktadir. (Istanbul-Balikesir-Izmir, Eskisehir-Balikesir,
Balikesir-Kocaeli gibi) Bursa’da ulasim adirlikl olarak (ilke geneline paralel karayolu ile saglanmaktadir.
Ug tarafi denizle cevrili olan tilkemizde deniz ulagiminin yeteri kadar kullanilmamasi kentimizde de ayni
etkiyi yaratmistir. Deniz tasimaciligi genellikle yiik tagimaciigi olarak hizmet vermekte, son yillarda
hizmete giren Giizelyall — Istanbul Feribot seferleri ile yolcu tasimaciligi da yapilmaktadir. Hava ulagimi
ise sancili olarak Yenisehir Hava Alanindan yapilan saglanmaktadir. Demiryolu ulasimi ise mevcutta
bulunmamaktadir.

Bursa'da karayolu ulasim adi iki ana aks lizerinde seyretmektedir. Birincisi lineer bilyime
gosteren kentte dogu-bati aksi olan Ankara - Izmir yolu, ikincisi de onu dik kesen ve kuzeye dogru
ilerleyen Istanbul Yoludur. Son yillarda yapilan yatinmlarla bu akslara yakin gevre yolu ve uzak cevre
yolu ilave edilmistir.

--énﬁpﬂ'w’ Arterler, % SEH|RIERKEZETS
Yakin'CevreyYolu We
Bl Uzak Cevre Yolu

Kent dodu-bati yonlinde bir hat boyunca uzanmakta ve genellikle dogu-bati hattinda
biiylyerek lineer bir gelisim gdstermektedir. Bliylksehir Belediyesi sinirlarinin geniglemesinden sonra
ana arterler dogu-bati ve kuzey yoniinde daha da blyimistiir. Bursa’da hizl nifus artigi, ulagim
isteminin artisini ve kentsel bliylimeyi beraberinde getirmistir. Artan ulagim isteminin karsilanabilecegi
alternatif yollarin bulunmayisi nedeniyle, Ankara-izmir Devlet Karayolu, sehirlerarasi trafije hizmet
etmekle kalmayip, kent igi ulasimina da buiylk 6lglide hizmet eden bir yol olmustur. Cevre Yolunun
tamamlanmasindan sonra ise sehir igi ulagim aksi konumunu almistir.

Kente yonelik planlama calismalan incelendiginde ana ulasim aksi olan ve ayni zamanda
sehirlerarasi baglantiyl da saglayacak dogu ve bati yakin gevre yollari 1984 yilindaki nazim planda
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kuzey sininmizi olusturmaktadir. Kuzey sininmizin disindaki alanlar ise ova koruma alani ve tarimsal
niteligi korunacak alan olarak kente kazandirilacak koruma alanlar kapsaminda yer almaktadir.

Ancak hizli nifus artisi ve sanayilesme ile kontrolsiiz kentlesme &zellikle ulasim, altyapi, cevre
ve donati alanlarinin yetersizligi gibi sorunlara, kentin plansiz gelisimine neden olmus, daha sonra
yapllan revizyon calismalarinda ise yakin cevre yolu biraz daha kuzeye dogru otelenmistir. Bu da
beraberinde tarim alanlarinin tahrip olmasi sonucunu dodurmustur. Yakin cevre yolu 2006 yilinda
tamamlanarak kullanima acilmistir.

Kentimizde gdcle birlikte gelen nifus artisi, gelirlerin ylkselmesiyle artan 6zel arag sayisi
mevcut karayollarinin her gecen giin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Kentimizde yasanan ve gin
gectikge katlanarak artan ulasim sorununu ¢dzmek adina maalesef planl bir calisma yapilmamis,
yapilan planlarda ulasima yonelik somut dneriler getirilmemistir.

Kentimizde, ulasima yonelik yasanan sorunlari tespit etmek ve ¢oziim Onerileri getirmek adina
degisik zamanlarda 12 adet Ulagim Etlidii calismasi yapilmistir.

1986 yilinda : Toronto Transit — Hizli ulagim fizibilitesi
1987 yilinda : 0.D.T.U — Merkez dokusundaki 6zel arag ve toplu tagim
fizibilitesi

1990 — 1991 yilinda : Obermayer — Kent ici Yakin Cevreye Ulasim Fizibilitesi

1995 yilinda : Metroplan — Bursaray

1996 yilinda : Metroplan — Buski ve Civann Kavsak, Yakin Cevre Yolu,
Mudanya Cikisi Baglanti Fizibilitesi

1996 - 1997 yilinda : Dar Mihendislik — BHRS

1997 yilinda : Obermayer — Bursaray I. Asama

1999 yilinda : Yapi KF Koiser — Bursaray Sistem Plani ve Modeli

2000 — 2001 yilinda : Yapi KF Koiser — Kent Merkezi Kavsak Sayimi (Geo
Diizenleme ve Sinyal Programlar)

2005 yilinda : Polye Insaat — Kamerali Sistem Sayimi

2006 yilinda : Lineal Danigsmanlik — Ana Ulasim Sistemi Planlamasi

2007 yil : Gazi Universitesi — Kent I¢i Trafik Etiidii ve Alternatif
Projeler

Yapilan bu etit calismalari; hizh ulasim fizibilite calismasi, kent merkezi 6zel arag ve toplu
tasima fizibilite etidli, Bursa kent ici ve yakin cevre ulasim ve toplu tasim fizibilite ettidl, bursaray
etldi, Buski ve civarl kosullar ile yakin cevre yolu Mudanya cikisi baglanti etiidii, Bursa kent ici
ulasimi iyilestirme calismasi, Bursaray HRS sistem plani ve modellemesi, Kent merkezi sayim ve
etiitleri, Bursa Biyiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde ana ulasim sistemi planlamasi, Bursa kent ici
merkezi bélgede trafik etlidi ve alternatif projeler gibi cok farkli konularda hazirlanmistir.

Bu calismalar sonucu cok carpici sonuclara ulasilimistir. Ornedin Bursa'da giinliik (2008 vyili
verileri ) tasima kapasiteleri incelendiginde;

%7'sinin ( 125.000 kisi ) Bursa — Ray ile,

%?20’sinin ( 358.000 kisi ) Otobiis ile,

%12'sinin ( 200.000 kisi ) Minibis ile,

%13'lintin ( 216.000 kisi ) Servis ile,

%4'Uniin ( 50.000 kisi ) Glizergah izin belgeli araclar ile,

%4'lniin ( 70.000 kisi ) dolmus ile,

%1'inin ( 14.000 kisi ) taksi ile,

%39’unun (647.000 kisi ) 6zel arag ile tagimacilidi ile saglandigi gorilmstiir.

Diger carpici bir rakam ise kent merkezindeki arag trafiginin ( Atatiirk Caddesi ) sayimi ve
kullanim 6zellikleri incelenmis ve %34'lUniin dolmus, %18'inin otoblis (toplam lastik tekerlekli toplu
tasima %52 ), %33’lniin ise Atatlirk caddesini kullanarak Setbasi, Yesil, Teleferik, Maskem bdlgelerine
yonelik transit trafik oldugu, merkeze yonelik kulanim talebinin ise %15 oldugu gorilmiistir.
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Ancak bu kadar kapsaml olarak yapilan etiitler sonucu elde edilen veriler kent bitinini
kapsayacak bir ULASIM MASTER PLANINA dénistirtlememistir. Bunun yaninda Biyiksehir Belediyesi
icinde yasanan koordinasyon sorunu sebebiyle daireler arasi bu bilgi birikimi paylasilamamis,
hazirlanan imar planlarinda bu dnemli veriler altlik olarak kullaniimamistir. S6yle ki; Bursa Buylksehir
Belediyesi tarafindan 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanununa istinaden 1/100.000 &lgekli Planda
tariflenen 7 adet planlama bélgelerine iliskin, 1/25.000 &lceginde Nazim Imar Planlan hazirlanmis,
hazirlanan planlar 2006 yilinda onaylanarak yirirlige girmistir.

Onaylanan Planlar 5216 sayil
yasayla genigletilen Bursa Blyuksehir
Belediyesi  sinirlarinin -~ tamamini
kapsamaktadir. (Alacgam Planlama
Bolgesi harig) 1/25.000 dlgekli Nazim
Imar Planlarinin yasal dayanadi olan
1/100.000 olgekli plan  ulagim
konusunda bir takim  Gneriler
getirmistir. Bu onerilerin en dnemlisi
1/25.000 Olgekli Planlar
hazirlanmadan 6nce, Buyuksehir
Belediyesi sinirlan iginde 1/25.000
Olgekli Ulagim Master Plani
hazirlanmasidir.  Ancak 1/100.000
Olcekli planin  onaylandigi 1998
tarihinden, 1/25.000 olgekli Nazim
Imar Planlarinin  onaylandigi 2006
yilina kadar bu ydnde bir calisma
yapilmamis, 1/25.000 o&lcekli Nazim

imar Planlari “Ulagim Master Plani” yapilmadan onaylanmistir.

1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlan 6 bélge icin onaylanmistir. ( Gemlik — Kuzey — Mudanya —
Bati — Merkez — Dodu ) Ancak olusturulan bu bdlgelerin mevcut ulasim akslari disinda, birbirleriyle
bagdlantilarini kuvvetlendirme yoniinde herhangi bir dneri getiriimemis, planlar birbirinden kopuk olarak
ele alinmistir. (Demiryolu hatti ve gevre yolunun Gemlik baglantisi 6neri olarak islenmistir. Ancak bu
kararlar, plan gercevesinde olusturulan kararlar degildir.) Ayrica Mudanya ve Gemlik’in Biyliksehir
sinirlarina dahil edilmesi ile Blyiksehir Belediyesinin denize kiyisi olusturulmustur. Ancak, Bulytksehir
Belediyesi tarafindan deniz badlantilariyla ulasimi rahatlatmak, Gemlik — Mudanya — Zeytinbadi —
Kicikkumla deniz yolu baglantisint kurmak adina hicbir ¢oziim Uretilmemistir. (Glizelyali Feribot
Iskelesi tartismali bir konudur ve yatinm IDO ile ortak cbziiimiis, baglanti sadece Istanbul ile
saglanmaktadir.)

TN

1/25.000
Olgekli

Merkez ve
Bati Nazim
Imar Plani
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Kentin ana makro formunu olusturan, Yildinm - Osmangazi - Nillifer— Kestel — Demirtas —
Goriikle — Hasanaga — Kayapa — Cali belediyelerini kapsayan 1/25.000 o6lcekli Merkez ve Bati Planlama
Bolgesi Nazim Imar Planinda, 2020 yili icin Merkez Planlama Bélgesi icin 2.200.000 kisi, Bati Planlama
Bdlgesi icin 400.000 kisi olmak tzere toplam 2.600.000 kisilik nifus 6éngérisi yapilmistir. Yeni niifusun
Ozellikle Hasanaga — Kayapa ve Goriikle cevresinde yer segmesi 6ngorilmistiir. Buna ragmen,
1/25.000 &lcekli Nazim Imar Planlan ulagim agisindan yeni énerilerde bulunulmamis, mevcut ana
arterler Uzerinden bu nifusun ihtiyaglan karsilanmaya calisiimistir. Ayrica planlarda Mudanya ve
Gemlik ilgelerinin ana kentle baglantisini kuvvetlendirmeye yonelik herhangi bir 6neri gelistirilmemistir.

Sonug olarak; kentimizin ulasim sorununu ¢dzme adina 1998 yilindan bu yana planla bir
galisma yapilmamig, kentin Ust Olgekli planlarinda ulagim konusu gbz ardi edilmis, 2006 yilinda
onaylanan 1/25000 6lcekli Nazim Imar Planlar yapilirken planlar birbirinden kopuk bir bigimde
distinlilmls, bdttincll ve bu bitinligli saglayabilecek ulasima donik higbir politika Gretilememis,
ulasim soruna ¢dziim olarak biittinciil bir anlayis yerine, kentsel alanda katli kavsaklar, bat-giklar gibi
noktasal projelerle ¢6ziim Uretilmeye calisilmistir.

Son 4 yila baktigimizda ulagim sorununu ¢ézmek adina 11 adet kavsak yapilimig, Ozliice —
Buttim — Panayir/Asmerkez — Tofas — Bademli — Korupark — Gokdere/zafer lupu — Giirsu — Dericiler
bélgelerine de toplam 9 adet kavsak yapilmasi igin projeler hazirlanmistir.

Merinos Kavsad! Acemler Kavsadi
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Besevler Kavsadi Filament Kavsadi
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Ortalama maliyeti 4,5 - 7 milyon TL arasinda olan ulasim sorununu ¢ézme adina yapilan bu
girisimler kentimize yarardan cok zarar getirmis ve kente herhangi bir katki saglamamislardir.

Acemler Kavsadi

Sirameseler

Ayrica yapilan bu projelerle kent ici ulasim hizlandinimistir. Hizlandinlan trafik, plansiz ve
miihendislie uygun olmayan projeler, son 4 yida kaza oranlarinin artmasina sebep olmustur.
Kentimizde; 2004 yiinda 20.464 olan trafik kazalan sayisi, 2005 yiinda 25.777'e, 2006 yilinda
27.281'e, 2007 yiinda 30.586'e yikselmistir. Son 4 yilda trafik kazalarnn % 49 oraninda artmistir.
Bundan daha carpic olani ise; sadece 1 yilda élimli kazalarda % 30 oraninda artis olmustur. Polis
Okulu, Esentepe, Sodanli, Orhaneli kavsaklarinda batciklarin teknik yetersizliklerinden kaynaklanan
sebeplerle trafik kazalarina artis meydan gelmistir. Ornek vermek gerekirse Orhaneli kavsaginin

yapiimasindan sonra kavsakta 451 adet kaza meydana gelmigtir. ( * Nilifer Belediyesi'nin Bursa'da Ulagim —
Sorunlar — C6ziim Onerileri ve Nillifer'de Ornek Uygulamalar Raporu)

Yapilan bat-cik kavsaklar teknik acidan uygun kriterlerde olmadiklarindan, sorun g¢dzmek
yerine sorun yaratan projeler olmuslardir. Rampa inis ve cikis edimleri yiiksek oldugundan, tiinel
cikisindaki duraksamalar fark edilememekte ve kazalara neden olmaktadir. Trafik tekniginde bu
edimlerin % 6'y1 gegmemesi ve rampa uzunluklarinin 120 ila 140 metre arasinda olmasi gerekirken
yapllan bat-cik uygulamalarina baktigimizda bu egimlerin %6nin (zerinde oldugunu ve rampa
boylarinin da 100 metreyi bile bulmadigi goériilmektedir. Ayriima ve katilim seritlerinde o&riilme
mesafeleri yeterli olmadidindan, serit dedistirilmesi sirasinda tehlikeli kesismeler olusmaktadir.
Ornegin; Acemler Kavsagi, Cekirge yoniinden Izmir'e dogru gidenler, Acemler kavsaginin déniis kolunu
(lupunu-loop) iner inmez 20-30 metre icinde sag seritten hizli bir sekilde dnce orta serit, daha sonra
da sol seride dogru gecis yapmak zorundadir. Ancak, arkadan gelen hizli ve kesintisiz akim varken
bunu yapabilmek oldukca zordur. Serit yonetimi bilimsel bir yaklasimla olusturulmadigindan, bat-cik
kavsaklardaki sinyalize olarak calisan diger kollarda asiri kuyruklanmalar ve beklemeler olusmaktadir.
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Coziim adina yapilan bu uygulamalar ulasim planlan Gretilmeden yapildidi icin yetersiz
kalmaktadir. Kentimizde 2004 yilindan itibaren ulastiran ulasim sloganiyla 100 milyon TL'ye yakin para
harcanmis, ancak kentte uygulanan ulasim politikasinin yanlishdi, yapilan yatinmlarin gereksiz ve hatali
olmasi; ne yazik ki kentimizde halka kazang yerine kaza ve can kaybi olarak geri ddnmiustiir.

Karayolu tasimacilidina bu kadar yatirim yapilirken Toplu Tasima ve Rayli Sistem Tasimaciligina
yeteri kadar 6nem verilememistir. Bursa — Ray'in;

e A etabi: Bu etap ile Sehrekisti — Organize Sanayi Bolgesi ve Sehrekiisti—Kiiclik Sanayi
Bolgesi arasi rayh sistemin kurulmasi,

B etabi: Bu etap ile Sehrekiistii-Arabayatadi arasi rayl sistemin kurulmasi,

C etabi: Bu etap ile 2 no'lu hattin Kiiciik Sanayi'den Uludag Universitesi'ne kadar uzatilmasi,

D etabi: Bu etabin Osmangazi istasyonu ile Terminal arasinda yapilmasi,

E etabi: Bu etap ile 1 no'lu hattin Organize Sanayi'den Gegit'e kadar uzatiimasi,

F etabi: Bu etap ile hattin Arabayatagdi'ndan Kestel'e kadar uzatiimasi,

G etabi: Bu etap ile hattin Gegit'ten Mudanya'ya kadar uzatiimasi

Etaplari bir an ©nce tamamlanmasi gerekirken, yatinmlarin 6ncelik siralamasi dogru
yapilamamis ve su ana kadar sadece A ve B etaplari tamamlanmistir. Ayni zamanda daha o6nceki
doénemlerde hazirlanan ve Bursaray’'in devreye sokulmasindan sonra, lastik tekerlekli toplu tasima
sistemini hafif rayl siteme entegre etmeyi amaclayan Bursa Hafif Rayli Sistem Projesi tam anlamiyla
uygulanamamis, toplu tasima ile rayll sistem entegrasyonu saglanamamistir. Proje kapsaminda
Bursaray'in yatayda, lastik tekerlekli toplu tasima sistemlerinin ise dikeyde calismasi 6ngorilmis,
ancak bu proje de tam anlamiyla hayata gecirilememistir. Yatay hatlarda lastik tekerlekli toplu
tagimalara devam edilmistir. Ayrica 6zel aracla gelen insanlarin, araclarini Bursaray Istasyonlarinda
birakarak kent merkezine rayl sistem ile ulasmalarini saglamak lizere istasyon duraklarinda yeterli
otopark alanlan olusturulamamistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planlarinda yeni
konut alanlari olusturulmus, diger yandan yapilan plan degisiklikleri ile olusmus kent dokularinin
egemen oldugu kentimizde arazi kullanim-mevcut yoladi iliskisi diglanarak, mevcut yollar sabit
tutularak arazi kullanim kararlan arazi ranti ugruna zaman iginde yapilan planlar ile yogunluk arttirici
yonde surekli degistiriimektedir. Boylelikle yollarimiza hacminin ¢ok {stiinde yogunluk ytklenmektedir.
Genel bir hesaplamaya goére kentsel alanlarda ulasima ayrilmasi gereken kullanim alani, tim arazi
kullaniminin ortalama %30’unu kapsamakta iken 1/25.000 &lcekli Nazim Imar Planlarinda bu oran %6
civarinda kalmistir.

1/25.000 6lcekli Merkez ve Bati Nazim Imar Plani Alan Kullanimi

ALAN KULLANIMI ALAN (ha) YUZDE
Meskun Konut Alani 7038 10,98
Gelisme Konut Alani 4717 7,36
Ticaret 1261 1,97
Sanayi Bolgeleri 4115 6,42
Turizm Alanlar 142 0,22
Sosyal Donati 4048 8,36
Tarim Alanlari 26069 40,63
Orman, Mezarlik ve Askeri Alanlar 10958 17,11
Yapi Yasakli Alanlar 306 0,48
Altyapi ( Terminal, askeri havaalani, Baraj ve Goletler, Cop Alani, | 862 1,36
Aritma Tesisi, Teknik Altyapr)

Yollar 4564 6,08
Toplam 64070 100

Bursa tek merkezli bir kenttir. Tek merkezli kentte blyilk 06lglide bir trafik sorunu
bulunmaktadir. Merkezin desentrilizasyonu bu baglamda énem kazanmaktadir. Ancak desentrilizasyon
olgusu Ust 6lcekte verilecek plan kararlarina gore sekillendirilmeli, kent merkezi yodun tasit trafiginden
kurtarilarak, yurt disi 6rneklerinde oldugu gibi kent merkezini yayalastirma calismalari yapilmalidir.
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Ancak kentimizde tam tersi bir politika izlenmekte, Cemal Nadir Caddesi, Atatiirk Caddesi, Inénii
Caddesi ve Hasim Iscan Caddesinden olusan 2,8 km'lik aksta sadece (¢ noktadan hemzemin olarak
yaya gegisi saglanmaktadir.

Yaya
Gegitleri

TR o I
(.oogu

VAT am

_ Son dénemde kentimizde gerceklestirilen veya gercgeklestiriimesi distinilen Giizelyali Feribot
Iskelesi, Teleferik Projesi, Ro-Ro Projesi gibi projeler gerekli ulasim entegrasyonu distinilmeden
giindeme getirilmis, mevcut ulasim adi ile bitiinlik saglanamamistir.

5216 sayll yasa kapsaminda Bursa
Biyuksehir Belediyesi sinirlarinin
genislemesi sonucu Biyuksehir
Belediyesinin  denize kiyisi  olusmasina
ragmen, kiyida bulunan Mudanya -
Glzelyall - Gemlik - Kiglkkumla -
Zeytinbagi yerlesmeleri arasinda herhangi
bir deniz yolu baglantisi olusturma adina
proje uretilmemis bunun yerine yaklasik 20
trilyon harcamayla sadece Istanbul ile
badlantlyr saglayacak feribot iskelesi
yapilmistir.

Feribot Iskelesi icin gerekli yer secim calismalari yapiimamis (arazinin yarisi 5 yilligina IDO’ya
kiralanmistir), sonucta ana arterlerle iskelenin badlantisi kent ici yol adindan karsilaniimaya
galigilmistir. Zaten yapilan yanlis yatinmlarla (Korupark) tikanan Mudanya yolu bu ihtiyaca cevap
veremeyecek konuma gelmistir. Iskelenin deniz ve hava kosullari incelenmeden yer seciminin
yapilmasi, 6zellikle lodoslu giinlerde feribotlarin iskeleye yanasamama gibi sorunlara sebep olmus, 70
milyon TL civarinda bir rakama dalga kiran yapilmasi glindeme gelmistir. Ayrica iskele ile Bursaray’in
badlantisi saglama yolunda da herhangi bir adim atiimamistir.
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l’f o , : | 2007 yiinda gindeme gelen, Cevre ve
' o gled Orman Bakanligi ve Koruma Kurulu ile
yapilan yazismalar sonucu 2008 yilinin 11.
ayinda kabul edilen Teleferik Projesiyle,
mevcut Teleferik hattinin Oteller Bdlgesine
kadar uzatimasina karar  verilmistir.
Projenin raporu incelendiginde uzatilacak
hattin kente oldugu kadar kent disindan
Uludag'a gelen turistlere de hizmet etmesi
ongoriilmiis,  Istanbul'dan  Giizelyali'ya
feribot araciidiyla gelen insanlarin teleferik
araciliyla Uludag'a gikarilmasi
Oongorilmistiir. Ancak feribot iskelesi ile
teleferik arasinda bu talebin nasil
karsilanacadi sorusuna cevap verilmemis, mevcut kent icinden seyreden giizergahin kullanilmasi
ongorilmistir. Bu durum kent igi trafigine yeni yiklerin yiiklenmesine sebep olacak bir karardir.

Istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S.
(IDO)  tarafindan 13.05.2008 tarihinde
yapilmasi dlzenlenen 2008/47721 ihale
kayit numarali Istanbul — Giizelyali Ro — Ro
Projesi hizmet alimi ihalesi ile giindeme
gelmistir. Ihale kapsaminda; hizmet alimi,
fizibilite ve etiit raporunun hazirlanmasi, yol
— kavsak ve kopri kesin projelerinin
hazirlanmasi, kamulastirma projeleri ile
1/5000 ve 1/1000 olgekli Imar Planlarinin
hazirlanmasi, mimari avan projelerinin
hazirlanmasi ve DPT formatinda rapor ve
sunumlarin hazirlanmasi isleri yer
almaktaydi. 13.05.2008 tarihinde,
Istanbul(Availar)-Bursa(Mudanya) sinirlarinda yapilmasi disiiniilen Ro — Ro projesinin ihalesi IDO
tarafindan 27.05.2008 tarihine ertelenmistir. 27.05.2008 tarihinde 2008/55524 ihale kayit numarasi ile
yapilan ihalenin adi Istanbul Ro- Ro Projesi olarak degistirilmis ve sadece Istanbul kisminin yapiimasina
karar verilmistir. Ancak Bursa ayadiyla ilgili olarak net bir ifade yer almamis, konu mualldkta
birakilmistir.

Ayrica, kent icinde
birbirinden kopuk parcalar
" a — halinde kentsel donlsim
| Secakm Kentsel $t ];2:’;:&:1“;"‘;:?"“’ f| projeleri onaylanmis, kentsel
| Donusum Projesi _ i doniisim projelerinin kentle

- : ; : ve birbirleriyle olan iligkilerini
ele alacak ulasim calismalari
yapilmamistir.

Doganbey Kentsel
Dintigim Projesi

Sinandede Kentsel
Emursultan Kentsel Deaugum Projesi
Déntigim Projesi
Akgaglavan Kentsel
Déatiyiun Projesi
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Kent icinde biyilk 6lcekte
bircok  aligveris  merkezi
kurulmasina izin verilmis, bu
aligveris merkezlerinin  yer
segimine yodnelik st o6lgekli
planlarda higbir karar

gelistirilmemistir. Bu
kullanimlarin yarattigi ulagim
talebi ve hacmi

dusunulmemistir.

Bursa’nin ulasimina yodnelik
diger ©nemli konular ise
| merkezi idare tarafindan

yapilan ve proje asamasinda
olan gevre yolu ve demiryolu
konularidir.

\ ‘/‘
7

R Gevre yolu, kent ile
bitlnlestirilecek giselerinin yapilacadi noktalar distinlldigiinde, bu giselerin baglanti yollari, kdprili
gegcisleri vb ¢dziimlerle her noktada yaklasik 3 -3,5 km uzunlugunda fazladan mesafe kat edilmek
zorunda kalinacaktir. Kentin giris kapilari olacak bu gise noktalarinin kent giindeminde tartisiimasi
gereklidir.

Dider bir 6nemli yatinmda Bandirma — Osmaneli tren hattidir. Bu tren hattinin hizli tren olacad
kesinlesmistir. Sehirler arasi ulagimda &zellikle yurt disi drneklerinde yogun bir tasima kapasitesine
sahip hizli trenin glizergah secgimi tartisiimalidir. Mevcut hat Bursa ovasinin ortasindan gegmekte ve
ovay! ikiye bolmektedir. Ayrica tarim alanlarinin ortasindan gegen bir hizli trenin kent ile baglantisinin
nasil kurulacagi da dnemli bir soru isaretidir.

Diger bir 6nemli konu ise kent merkezinde bulunan katli otopark alanlarinin yer secimleri ve
sayilaridir. Bursa Buyiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanhdi'nin raporuna gore kentimizde merkezi
bolgede, 3040 adetlik otopark alani bulunmakta, 8954 adet ile projelendirilmis otopark alani
bulunmaktadir. Burada carpici rakam kentimizde 6zel arac sahipliligi ile otopark alani arasindaki oran
bu sekilde seyretmeye devam ederse kentimizin otopark politikasinin 2016 yilinda ¢okecedidir.

1998 yilinda onaylanan 1/100.000 6lcekli Bursa Il Cevre Diizeni Planinda Bursa’nin gelisme
yoni bati olarak belirlenmistir. Bu planin kararlarindan biri alt 6lcekli planlarin yapimindan 6nce
“Ulasim Ana Plani”"nin yapilmasi sart kosulmustur. Ancak 1998 yilindan bu yana Bursa’da ulasima iligkin
herhangi bir genel bir politika benimsenmemis ve Ulagim Ana Plani glindeme getirilmemistir.

ONERILERiIMiz

« Kara, deniz, hava, rayl sistem, toplu tasima ulasiminda entegrasyonu ve koordinasyonu
sadlayacak, tiim Biyiiksehir Belediyesi sinirlarini kapsayacak “ULASIM MASTER PLANI”
hazirlanmalidir.

« Bandirma — Osmaneli hattinda seyreden demiryolu hattinin ( hizli tren ) giizergahi bir an énce
revize edilerek, proje hayata gegirilmelidir.

« Marmara denizinden, Gemlik — Kiiclikkumla — Giizelyall — Zeytinbagi - Mudanya arasinda
deniz yolu gecisi saglanmalidir.

« Once insan diyerek, yaya oncelikli ulasim politikalari belirlenmelidir. Kent merkezi

yayalastinimali, bu bélgeye yodnelik toplu tasima sistemleri alternatifleri olacak sekilde
olusturulmali, bu bdlgede 6zel arag ulasimina yénelik caydirici politikalar Gretilmelidir.
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Kentimizde bisiklet kullanimini tesvik etmek (zere tim kentte bisiklet ulasim akslan
diizenlenmelidir. Bu akslarin cazibe merkezleri ile badlantilar saglanmalidir.

Rayll sistemi kent ici ulasimin omurgasina yerlestirip, toplu tasima rayli sisteme entegre
edilmelidir. Bursa Buyliksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanhdi tarafindan etiit calismalan
yapilan Cekirge Caddesi — Altiparmak Caddesi — Cemal Nadir Caddesi — Atatiirk Caddesi —
Inénii Caddesi — Kibris Sehitleri Caddesi — Kent Meydani — Darmstat Caddesi — Kiiltiirpark
(yeraltr) — Kakartli — Ziibeyde Hanim Caddesi— Cekirge (Armutlu) Meydani tramvay hatti bir
an once uygulamaya sokulmalidir.

Tim ana akslarda ve el verdigi 6lcide diger akslarda yaya — bisiklet — tasit onceligine gore
diizenleme yapilmalidir. Yapilan diizenlemelerde engelli ulagimi mutlaka dastndlmelidir.

Kent icinde mevcut ulasim sorununu gozecek alternatif yeni ana arterler olusturulmaldir. Yeni
arterlerin tasit trafigini hizlandirmamasina 06zen gosteriimelidir. Bu kapsamda trafigi
rahatlatacak Bursa Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanhdi tarafindan etiit calismalan
yapilan Cali — Demirci — Akcalar Baglantisi, Filament Kavsadi — Acemler Kavsagi baglantisi,
Soganl Bulvari, Acemler — Carefour arasi koprili badlanti yolu-serit genisleme galismasi,
Buttim — Dodu Yakin Cevre Yolu Baglantisi, Visne caddesi genisletiimesi, Samanli Kavsagi —
Makine Ikmal Kavsagi Baglanti yolu, Erikli — Otosansit kavsagi arasi baglanti yolu, Ozliice Imar
yolunun yapilmasi saglanmalidir.

Kent icinde tasit trafigini hizlandiracak ¢oziimlere son verilmelidir.

Alisveris merkezi gibi yogun ulasim hacmi yaratan yatinmlarnin st &lgekli planlarda ulagim
baglantilan da disiinllerek yer secimlerinin yapilmasi saglanmalidir.

Teleferik, feribot, sehirlerarasi ulasim ve kent ici ulasimi koordine edilerek, entegrasyonu
saglanmalidir.

Transit yiik ve yolcu tagimaciligini kent igi ulasima girisi engellenmelidir.
Bdlgesel ve yeterli sayida otopark alanlari olusturulmaldir.

Rayl sistemin yapilacak veya mevcut Terminal, Adliye, Stadyum gibi blylk arazi kullanim
alanlarina erisimi ivedilikle saglanmalidir.

Kentsel Trafik Yonetim Sistemi (hangi yollarda yogunlugun bulundudu elektronik tabela
sistemleri, radyo vb. haberlesme adlar ile bildirilmesi vb.) olusturulmalidir.

Kent merkezindeki yollarin yodun tasit trafiinden arindirilarak sosyal mekan haline getirilmesi
hedeflenmelidir. (Cumhuriyet Caddesinin tramvay hatti harig tasit trafigine kapatilmasi gibi)
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BURSA'DA SANAYI
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Bursa eski adi ile Prusa, bereketli ovasiyla verimli tarim alanlan Gzerine kurulmustur. Kentin
Tarihi Ipek yolu lizerinde 6nemli bir durak olmasi ile, ipek bécekgiligi ve dolayisiyla dokumacilik tarimin
oniline gecmistir. 14. yy.dan itibaren Ortadogu‘dan gelen ipegin ve baharatin sayesinde kent ekonomik
acidan gelismeye baslamistir. 16. yy.da doruda cikarak ticaret merkezi olan Bursa’da Ipek, Koza,
Fidan, Emir Hanlar kente canlilik getirmistir. Bursa’nin tarihi kent dokusu icinde yer alan 11 Ipek
fabrikasi kentin 19. ve 20. ylizyildan kalan ipekgilik izleridir.

Ly
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( 1.Dogan Yilmazipek Ipek Fabrikasi 2. Duruder Ipek Fabrikasi 3. Fabrika-i Himayun 4. Turgut
Yilmazipek Ipek Fabrikasi 5. Resulzade Boyahanesi 6. Rifat Ozbek Ipek Fabrikasi 7. Mustafa Dértcelik
Ipek Fabrikasi 8. Mehmet Yiiksel Ipek Fabrikasi 9. Osman Fevzi Efendi Ipek Fabrikasi 10. Ete Mensucat
Boyahanesi 11. ipeker Ipek Fabrikasi )

Cumhuriyetin ilk yillarinda dokuma sektériniin canlanmasiyla Bursa'daki ipek filatiir tesislerine
biikim ve ¢bzglihane, dokuma (initesi ve boyahane gibi 6zel Gretim mekanlari eklenmistir. Bursa'da
1960’lardan sonra yasanan hizli niifus artisina bagh olarak kent dokusunun biyik bolimi ticaret ve
yogun konut bolgesine donismistir. Buna bagh olarak kent merkezinde genis alanlara kurulu Tarihi
Ipek Fabrikalarinin arazi degerleri yiikselmistir.

28 Kasim 1935 tarihinde temeli atilan Simerbank Bursa Merinos Yinli Sanayi Dokuma
Fabrikasi 02 Subat 1938 tarihinde Atatlirk tarafindan agilir. Kelime anlami “ince, uzunca yiin” olan
Merinos Fabrikasi, Tirk Ekonomisine de biyiik katkilar saglamistir. Bursa'nin gelisimine de gok fazla
etkisi olan fabrika 2006'da bilinmeyen bir yanginla buyiik hasar gérmustir.
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1980 sonrasinda Uzakdogu'dan ucuz ipek ithal edilmesi ipek sanayinin sonunu getirmistir. Suni
ipek kullaniminin yayginlasmasi, dogal ipege dayall sanayi eski énemini yitirmistir. Yine sentetik iplik
lretimi olarak bakildiginda Bursa, (lkenin toplam kapasitesinin % 75ine sahiptir. Glin gectikce sanayi
kent kimligini kazanmaya devam eden Bursa glinimiizde tekstil ve otomotiv sanayi dalinda faaliyet

gostermektedir.

1963 yilinda Bursa-Mudanya karayolu (zerinde Turkiye'nin ilk organize sanayi bdlgesi
kurulmustur. Bursa Organize Sanayi Boélgesinin kurulmasiyla birlikte sanayi sektérii biylimeye hizl bir

ivme kazanmistir.

Bursa Ili sinirlari icinde kurulu 9 adet Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir.

BURSA OSB
DEMIRTAS 0SB

NILUFER OSB

BATI (HASANAGA) OSB
KESTEL OSB

GURSU 0SB

INEGOL 0SB
MUSTAFAKEMALPASA OSB
YENISEHIR OSB

3 adet altyapi calismalar devam eden Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir.

BURSA DERI OSB
BURSA TEKS_TiL BOYAHANE OSB
75. YIL KOBI KARACABEY OSB

4 adet teklif asamasinda olan Organize Sanayi Bélgesi bulunmaktadir.

BARAKFAKI OSB

SAMANLI OSB

KAYAPA OSB

INEGOL II. (inegél Mobilya Agag Isleri ihtisas) OSB

Kurulu O.S.B’lerde bulunan firmalar Tekstil, Otomotiv, Gida, Kagit Ambalaj, Lastik, Plastik,
Kimya, Petrol Urlnleri, Cam, Metal, Makina, Deri, Boya, A(_jag Isleri, Isi, Tekstil Konfeksiyon, Elektrikli
Alet Uretimi, Tagit Imali, Otomotiv Yan Sanayi, Elektrik Uretim, Ingaat, Mobilya vb. sanayi dallarinda

faaliyet gosterilmektedir.
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O5H ile ilgil veniler Ciirsn Nilufer 058 Bursa 058 Demirtas 050 Ban 0SB Kests] O5R
Faaliyete bagladad yil 2001 00l 1961 1990 2003 2004
Alam (ha) 107 232 645 473 14 72
Pagse] sayia (adet) 128 287 iy 42 113 130
Pagsel
say1El &0 | 173 2 IR 11| a7
Uretine gegen | Tasis sapisi e 14% 2 02 3 ]
Parsel
SIS 3 0 33 a0 9
Tugannt safliasmidn | Teads sayisi 3 0 33 - 9
Pasel
SAYIEL 3 i 10 4 2 1
Proje safhasnds | Tasis s 3 i 10 - 2 -
Pagsel
sy [ | 143 244 11 130
toplam Tasts sayiz () | G 244 £ 11
Tabsis edhlen pesel 5 - - 244 - 113 130
Tstibdam Mevcut 7500 15000 34000 nm 1200 4000
kapasites toplam 200 15000 ik 1200 5100

Bursa Organize Sanayi Bolgesi :

Bursa'nin ekonomik alandaki hizli gelismesinde 1961 yilinda Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan kurulan ve Tirkiye'de ilk uygulama olan Bursa Organize Sanayi Bélgesi'nin rolii gok
blyuktir. 1961 yilinda Checchi and Co. Firmasi, Tirkiye'de Organize Sanayi Bdlgeleri konusunu
inceleyen bir etiit yapmistir. Bu etiit sonucunda, incelenen dért bolge (Istanbul-Adapazar, Zonguldak,
Adana, Mersin, Bursa) arasinda Bursa yoresine oncelik verilmesi Onerilmistir. 1962 yilinda Maliye
Bakanligi ve (A.I.D) den "karisik paralar fonu" kullanilarak saglanan finansman ve Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasi'nin da katkilariyla Bursa Organize Sanayi Bolgesi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki
"Giiney Dogu Marmara Kalkinma Projesi" kapsaminda insa edilmeye baslanmistir.

Bursa Organize Sanayi Bolgesi Bursa'ya 12 km mesafede bulunmaktadir. Mudanya Limanina
18 km mesafede ve Mudanya'ya Erisme kontrollii yol ile baglanmaktadir. ilk kuruldugu yillarda 272
hektar olan faaliyet alani, 1984 yilinda 320 hektara, 1987 yilinda 333 hektara, 1992 yilinda 405
hektara gikmistir. En son olarak 1998 yilinda 4. tevsi sahasi ile toplam O.S.B. alani 670 hektara
yikselmistir. 2008 yili itibariyle bolgede mevcut 221 civarinda tesis faaliyette bulunmaktadir. Yaklasik
34.000 civarinda istihdam kapasitesi, 1 milyar $'1 bulan ihracat hacmi, 305 trilyonu asan vergi hasilati
ile Glke ekonomisi agisindan biiyiik bir dederi ifade etmektedir. Bu alanin %90" doludur.
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Demirtas Organize Sanayi Bolgesi :

Demirtas Organize Sanayi Bolgesi'nde sanayi olusumu 1970 yillarda TOFAS ve ardindan
Soénmez ASF Tesisleri'nin kurulmasiyla baslamistir. Art arda kurulan sanayi tesislerinin faaliyete
gecmesi ile birlikte Demirtag Sanayiciler Dernegi girisimleriyle Sanayi ve Ticaret Fonlar Yonetmeligi'ne
gore 16 Ekim 1989 tarih 20314 sayili Bakanlar Kurulu karar ve 24.12.1989 tarih 20382 sayili resmi
gazetede yayimlanan yatinm programina gore Demirtas Sanayi Bolgesi, Demirtas Organize Sanayi
Bolgesi unvanini almistir. DOSAB Bursa Valiligi, Osmangazi Belediye Bagkanli§i, Sanayi ve Ticaret II
Midurligi, Bursa Il Ozel idaresi, Demirtas Sanayiciler Dernedi ortakliinda miitesebbis tesekkiilii
olarak kurulmustur. Organize hiviyetini aldidi 1990 yilinda 60 adet firmanin faaliyet gosterdigi bolge
alani 300 hektar olarak belirlenmistir.

Daha sonra ilave edilen kisimlarla birlikte toplam alani 475 hektar olmustur. 475 hektarin 380
hektarini sanayi parselleri, 95 hektarini da yesil alan, sosyal tesis alani, rekreasyon alani ve hizmet
alanlan olusturmaktadir. Bélgedeki toplam parsel sayisi 394 adet olup, bularin 362 adeti sanayi
parselidir. DOSAB’ ta 1990 yilinda faaliyet gdsteren tesis sayisi 60 iken bu giin bu sayr 354 adete
ulasmistir. DOSAB' da faaliyet gosteren sanayi kuruluslarn arasinda Tekstil sektdri % 60 ' lik dilimle
adirlikh olarak yer almaktadir. Diger sektorlerin dagilimi % 15 Otomotiv ve Yan sanayi , % 5 Makine -
Metal , %5 Plastik- Kaucuk , %15 i Diger sektorler ( Enerji - Gida - Mobilya — Kimya — Nakliye )
seklinde olup % 90 i ihracat yapmaktadir.

Niliifer Organize Sanayi Bolgesi :

Nilifer Organize Sanayi Bolgesi (NOSAB), 1998 vyilinda plansizca baslayan sanayilesme
Oyklsiini, planh sanayilesmeye donustiirebilmek amaci ile kurulmus olan Nilifer Sanayici ve
Isadamlan Dernegi (NILSIAD) tarafindan 21.06.2001 tarihinde kurulmustur. 04.11.1992 tarihli Bursa
Belediyesi Enciimen karari eki olarak onanip Minarelicavus Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Bolgesi olarak
imara agilmig, 21.06.2001 tarihinde bélgeye OSB unvanini kazandirmistir.
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Bati ( Hasanaga ) Organize Sanayi Bolgesi :

Hasanada Organize Sanayi Bolgesi (HOSAB) Bursa Kent Merkezine 23 Km. mesafede kentin
Kuzey Bati yéniinde, Izmir Yolunun 6 Km. Giineyinde, Hasanaga Beldesi sinirlan icerisinde yer
almaktadir. Batisinda Akgalar Kasabasi ve Uluabat Golli, Dodgusunda Kayapa Koyl, Kuzeyinde
Uncukuru, Maksempinar ve Giingéren Kéyleri bulunmaktadir. Giineyinde ise Izmir yolu, Gériikle Sosyal
Konutlar, Irfaniye Koyl ve Sanayi Bolgeleri bulunmaktadir. Hasanada Beldesinde, sanayinin
olusmasina, 1985 yilinda dénemin hikimeti tarafindan izin verilmistir. 1/100.000 Slgekli Cevre Dizen
Plani, Bursa Bayindirlik ve Iskan Mudirliigiince, 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar Plani ise Hasanada
Belediyesi’'nce hazirlanmigtir.

05.02.2002 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanldi yetkilileri Baskanlidinda, 22 kamu kurum ve
kuruluslarinin katihmi organize sanayi yer segimi igin yapilan toplantida neticesinde 220 hektarlik imar
plani Uzerinde galismalar yapilmistir. Uluabat Goli havzasinda kalan 1.sinif tarim arazisi olarak
adlandirilan kisimlar ve 2B diye adlandirilan sahalar gikarilarak, OSB Sinirlari 120 hektar alan igerisinde
belirlenmistir.

Bu galismalar yapildiktan sonra, 26.08.2003 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Sanayi
Bolgesi O.S.B olarak onaylanmistir. Imarl plani Uzerinde 114 adet resmi parsel mevcuttur. Bos
parsellerin cogunlugu sanayiciler tarafindan satin alinmistir.

Kestel Organize Sanayi Bolgesi :

Kestel Belediyesi Sanayi Alani seklinde hizmet veren bélge, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan 07.05.2004'te alinan tescil belgesiyle birlikte O.S.B. statlisiine kavusmustur. 73,43 hektarlik
alana yayillan Kestel Organize Sanayi Bolgesi'nde, toplam alanin %80‘inde kurulu sanayi tesisleri icinde
tekstil sektdrii %70'in Gzerindeki payiyla lider konumdadir. Fiziki sartlar nedeniyle alansal biiyiime
imkani olmayan bulunmamaktadir.
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Giirsu Organize Sanayi Bolgesi :

Giirsu'da Organize Sanayi kurulus calismalar, kisa adi GUSIAD olan Giirsu Sanayici ve
Isadamlan Dernegi'nin 12.05.2000 tarihinde Giirsu Kaymakamligina bagvurulariyla baslamistir. Bursa
Valiligi'nin destek ve onayi ile 17.05.2000 tarihinde OSB talebi ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na
sunulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan 24.04.2001 tarihinde Giirsu Organize Sanayi
Bolgesi kurularak tescil edilmis ve tiizel kisilik kazanmigtir. 2001 yilinda kurulmus Gursu Organize
Sanayi Bolgesi ve 107 ha'lik bir alani kapsamaktadir. Toplam parsel sayisi 77'dir. Alanda 7500 kisi
istihdam edilmektedir. Tekstil, gida, makine ve otomotiv yan sanayisinin yani sira, bolgede diger is
kollarina hitap eden tesislerde hizmet vermektedir. Bélgenin doluluk orani %68dir.

Kiiciik Sanayi Siteleri :

Bursa'da cok sayidaki Kiiciik Sanayi Sitesi, Bursa sanayinin gelismesinde énemli role sahiptir. Il
sinirlari dahilinde 5 adet tamamlanmig, 10 adet insaati devam etmekte, 1 adet de arsasi mevcut ancak
insaatina heniiz baslaniimamis olmak tzere toplam 16 adet Kiiglik Sanayi Sitesi mevcuttur.

Bursa Ili iginde kurulu Kiigiik Sanayi Siteleri,

e GURSUK.S.S

e GEMLIK K.S.S.

e IZNIKK.S.S.

e KARACABEY I., II. VE III. BOLUM K.S.S.
e KARACABEY SANATKARLAR K.S.S.

e MUSTAFAKEMALPASA 1. VE II .BOLUM K.S.S.
e BURSAK.S.S.

o INEGOL K.S.S.

e BURSA (MERKEZ) DOKUMACILAR K.S.S.
e ORHANGAZI I. VE II. BOLUM K.S.S.

e YENISEHIR K.S.S.

Bursa Ili Kestel Ilcesi Gézede Kdyii civarinda Bursa Biiyiik Sanayi Sitesi kurulmasi calismalari
devam etmektedir.
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Faaliyete
basladigi | Toplam | Toplam | Doluis Bos 1s Doluluk | Mevcut
il alam (ha) | 15veris. Veri 5. Veri s. orami %o | 1stihdam

Bigaker- Cakica
Testereci vb San. Sit 1997 9319 39 59 - 100% 3473
Bursa Kss Yap1 Koop. 1990 1243 1193 1193 - 100% 8000
otosansit 1999 582063 2024 1810 214 89% 5600
Dakiimciiler 2004 35608 130 125 3 - -
Gelisen mudanya - 2690
Bursa demir maden
sanatkarlar - 38 149 tiimii
Gemlik 1993 130000 169 167
Giirsu 2004

Bursa Serbest Bolgesi :

0.S.B'ler ve Kiiciik Sanayi Siteleri haricinde, Bursa Ili Gemlik Ilce sinirlari icinde 82.5 ha alan
izerinde kurulu Bursa Serbest Bolgesi bulunmaktadir. Bursa sehrine yakinligi ve lokasyon olarak
Marmara denizinin en dnemli limanlarina agilan kapi olmasi 6nem arz etmektedir. Bolge Gemport,
Borusan, Roda, Yilfert Limanlan bitisiginde kurulmustur.

Bursa Serbest Bolgesi Bursa Sanayi ve Ticaret Odasinin dnderliginde Bursa Sanayici ve Is
adamlarinin ortakligiyla Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. olarak 1998 yilinda Serbest Bélge
kurmak ve isletmek lzere kurulmustur. Tamamen Sanayi Bolgesi plani ile kurulmus olan Serbest bélge
bu dogrultuda 825 donimliik bir arazide Bakanlar Kurulu'nun 2000/538 sayili sinir kararnamesinin
onaylanmasiyla ingaat calismalarina baglanarak Mayis 2001'de ticari faaliyetine baslamstir.

2004 yili itibariyle Serbest Bolgede yaklasik 180 firma Faaliyet Ruhsati almistir ve bu
firmalardan 120 tanesi alim satim ve 52 tanesi (iretim ruhsatidir.

Sonug olarak; Yodun bir sanayilesmeye sahne olan giiniimiiz Bursa’sina baktigimizda sanayi
etrafinda sehrin blyldigi gorilmektedir. Go¢ sonrasi yasanan plansiz ve hizli biylimenin getirdigi
sikintilar glinimiizde hala devam etmektedir. Ulasim, cevre, altyapi sorunlar ile bodusan bir kent
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gortinimiindedir Bursa. Gelisme yoninde gerekli yapisal dénistimleri gerceklestirememis olan Bursa
goc ve sanayi sonrasi verimli toprakla cevrili Bursa ovasini kaybetme yoniinde hizla ilerlemistir.

BURSA OVASI

Yukarida goriildigli gibi sanayilesmenin getirdigi hizli nifus artisi Bursa Ovasinin
tiketilmesine, ekolojik ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ova {izerinde dogalgaz santral yapimi,
kacak yapilarin artmasi ve gevre yolunun gegmesi bu kaybi hizlandirmigtir. Ova Koruma Eylem Plani
halen olusturulup hayata gecirilememistir. 1998 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi’nca onayli
1/100.000 6lgekli Planinda kentin gelisme ydnl bati olarak belirlenmesine karsin kentsel gelisimin ova
yoniinde olmasi verimli topraklarin yok olmasina neden olmaktadir.

ONERILERIMiZ :

e Kentimizdeki sanayilesme mutlaka kontrol altina alinmali, gelismenin kontrolli bir sekilde
olmasi sadlanmalidir. Sanayinin ileri teknoloji adirlikli olmasi saglanmali, kirletici ve adir sanayi
terk edilmelidir.

e Sanayinin ihtiyag duydugu yeni alanlar tarm topraklarinin koruma - kullanma dengesi
disindlerek, tarimsal niteligi disik alanlarda organize veya ihtisaslasmis sanayi bolgeleri
olarak gelistirilimelidir.

e Bursa ovasini isgal eden sanayi alanlari ve beraberinde getirdigi konut alanlan tasfiye
edilmelidir.

e Kent iginde kalan mevcut sanayi alanlari sihhilestiriimeli, mevcut sanayi tesislerinin gevre
kirliligini onleyici tedbirleri almasi sadlanmali, aritma tesisi ve calisirma zorunlulugu
getirilmelidir.

e Merkezde yer alan mevcut sanayi alanlarinin yillar itibariyle planl bir desantralizasyonu
gergeklestirmelidir.
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Organize Sanayi Bolgesi olan yerlesmelerde bu bdlge disinda sanayi kuruluslarina kesinlikle
izin verilmemeli, ruhsat alt yapi hizmetleri gérilmemelidir.

Organize Sanayi Bolgelerini destekleyecek kiigiik ve orta olcekli sanayi bolgelerinin
olusturulmasi saglanmalidir.

Sanayi alanlarinin jeolojik verilerle iliskileri kurulmali, sakincal alanlarda bulunanlar bir an énce
tasfiye edilmelidir.

Yeni sanayi alanlari kentin yerlesim merkezlerinden uzak ama ulasilabilirligin kolay oldugu

yerlerde, Ust Olgekli plan kararlari ile konumlandirimali, yeni bdlgelerinin rayll sistem
baglantilari mutlaka projelendirilmelidir.
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PLAN DEGiSiKLIKLERI

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi 93



#m= BURSA KENT RAPORU

Ulkemizde, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarinin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkdiliinii saglamak amaciyla 1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu yayimlanmistir.
Belediye ve miicavir alan sinirlan icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak tim planlama calismalan
bu kanun hiikmiine tabidir.

Bu kanuna istinaden; Bayindirlik ve Iskan Bakanli§ tarafindan hazirlanan Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmeligi, 2.11.1985 yilinda resmi gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

Yonetmelik ile, Insan, toplum, cevre miinasebetiyle kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan etkileyen fiziksel cevreyi saglkli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer segimlerini ve
gelisme egilimlerini yoénlendirmek ve topradin koruma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde
belirlemek (izere hazirlanacak her tiir ve Olgekteki planin ve bu planlar (zerinde yapilacak
degisikliklerin hangi esaslar dahilinde yapilacagini belirlemek amaglanmaktadir.

Yonetmeligin 3. maddesinde plan degisikligi; ™ plan ana kararlarini, sirekliligini, bltinligind,
teknik ve sosyal donati dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere
dayanan, kamu yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan plan diizenlemeleri” olarak tarif edilmistir.

Yonetmelik maddesinden de anlasilacagi lzere llkemizde, imar plani dedisikliginin, mevcut
planin ana kararlarini, sirekliligini, bltUnlliglini bozmamasi, teknik ve sosyal donati dengesini
bozmayacak sekilde ulasim sisteminde ya da kentsel donatilarin yerlesimi, bliylkligl ve bozmamasi
gereklidir.

Imar plani degisikligi, diizenleyici bir idari islemdir. Bu yiizden yetki, sekil, konu, sebep ve
maksat yoniinden hukuka uygun olmak zorundadir. Ulkemizde imar plani degisikliklerinin ilgili
idarelerce yapilmasi icin bazi temel kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Plan degisikliginin
yapilabilmesi igin bulunmasi gereken kosullar, plan dedisiklerinin bir gerekceye dayanmasi, kamu
yararina uygunluk ilkesi ve imar plani degisikligi ile plan bitinliglnin bozulmamasi olarak
siralanabilir. Bunun yani sira Danistay kararinda; ( Danistay 1. Dairesi E 1995/203, K 1995/204) Imar
Hukukunda imar planlarinin, dizenleyici islemler arasinda yer aldidini, yirirlige girmeleri (zerine
gercek ve tiizel kisilere yonelik hak ve yiikiimliilikler getirdiginin altini cizmektedir. Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu kararina gére, miilkiyet hakki ve kamu diizeni prensipleri cercevesinde, Tiirk Imar
Hukukunda kisilerin imar plani ile, miilkiyet hakkinin keyfi uygulamalardan korunarak giivence altina
alinmasi saglanmaktadir. Ulkemizde yerel fiziksel planlar, onaylandiktan sonra idare ve bireyler
agisindan uyulmasi gereken hukuki belgelere déniismektedir. Idare imar planlarinin onaylanmasindan
sonra bu planlari esas alarak calisma programlarini ve islemlerini diizenlemek zorundadir. idareler imar
planlar hikimlerine aykiri kararlar alamaz. Ayni uygulama usulleri imar plani degisiklikleri icin de
gecerlidir. Imar planlan ve degisiklikleri, 6zel hukuk gercek veya tiizel kisileri ydniinden baglayici
hukuki nitelikler tagimaktadir.

Ulkemizdeki Imar Mevzuatina gére, Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde ilgili belediye,
disinda ise Il Genel Meclisi imar planlarini yapma ve yaptirma yetkisine sahiptir. Planlar belediye ve il
genel meclislerinde onaylanarak yiiriirlige girer ve herkesin uymak zorunda oldugu yasal belgelere
donistrler. Imar planlari icin gegerli olan siire¢ plan degisiklikleri icinde aynen gecerlidir. Yapilan imar
plani degisiklikleri de vyerel planlar olarak isleme konmaktadir. Danistay’a gore de imar plani
degisikliklerinin, plani karara baglayan organlarca yapillmasi gerekmektedir. (31.03.1987 tarih
1987/113 E., 1987/144 K.)

Imar Mevzuatina gére, imar plani degisiklikleri; yerel yonetimler tarafindan, ©ézel miilk
sahiplerinin talepleri ve ilgili bakanliklar tarafindan olmak lzere 3 sekilde yapilabilmektedir.

Yerel yonetim; re'sen imar plani degisikligini, sadece kendi miilkiyetinde olan alanlarda kamu yararina
uygun olarak yaparak gergeklestirebilmektedir.

Ozel miilk sahipleri de, yeterlilik belgesine sahip mielliflerce hazirlanmis plan degisikligi
tekliflerini ilgili idareye sunabilmektedirler.
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Imar Kanunun 9. maddesi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na gerekli gériildiigii hallerde imar
plani yapimi, degistiriimesi ve onaylamasi konusunda yetki verilmisse de bu yetki kamu hizmetlerinin
gerektirdigi resmi bina ve tesisler icin yer ayrilmasi istemekle sinirlidir. Bu tiir bir diizenleme yapilmasi
gerektigi taktirde Bakanlik, Valilik kanaliyla belediye'ye talimat verebilir ve gerekirse re’sen yapar ve
onaylar.

3194 sayili Imar Kanuna gére belediyeler yukarida bahsedilen 3 talep dogrultusunda gelen
plan degisikligi taleplerini meclislerinde goriiserek onaylama yetkisine sahiptirler. Onaylanan plan
degisiklikleri, onay tarihlerinden itibaren ilgili idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde 1 aylik sire ile ilan
edilir. Bir aylik aski siiresinde yapilan itirazlar ve 6neriler 15 giin icinde inlenerek kesin karara baglanir.

5216 sayili Bliyiliksehir Belediyesi Kanunu cercevesinde, nazim imar plani degisikligi yapmak,
yaptirmak, onaylayarak uygulama yetkisi Biytiksehir Belediyelerindedir. Ayrica biiyliksehir belediyeleri,
bliyliksehir alani sinirlari icindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarinda yapilacak degisiklikleri aynen veya degistirerek onaylamak
ve uygulanmasini denetlemek yetkisine sahiptir.

1985 tarihinde 3194 sayili Imar Kanunu ile imar planlarini onaylama yetkisinin belediyelere
verilmesi sonucunda, belediyeler tarafindan imar plani degisikliklerinin daha sik kullaniimaya baglandig
ve imar plani degisikliklerinin sayilarinda ciddi artislar oldugu bilinmektedir. Ancak Tiirkiye genelinde
belediyeler diizeyinde yillara gore kag adet ve hangi tiir plan degisikliginin yapildigina iliskin istatistiksel
veri bulunmamaktadir.

Bursa Bliylksehir Belediyesi siniri 5216 sayili yasasi ile sinirlari genigletilmis ve Giirsu — Kestel
— Mudanya — Gemlik ilgeleri bliyliksehir belediyesi sinirlarina dahil olmustur.

Kentimizin dinamik yapisi ve yasadigi sancili kentlesme siregleri gergevesinde, 2004 — 2008
dénemi icinde; Bursa Bliyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yapilan plan degisiklikleri incelenmistir.

) Yapilan incelemede, Bursa Blyiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde ( Buylksehir Belediyesi, 7
Iige Belediyesi, 15 ilk kademe Belediyesi);

YIL NAZIM IMAR PLANI UYGULAMA IMAR PLANI
DEGISIKLIKLERI (1/25.000 | DEGiSIKLIiKLERI (1/1000)
—1/5000)

2004 27 ADET 434 ADET

2005 54 ADET 960 ADET

2006 63 ADET 702 ADET

2007 18 ADET 336 ADET

2008 112 ADET 643 ADET

TOPLAM 274 ADET 3075 ADET

GENEL TOPLAM 3349 ADET

* Bursa Biiyliksehir Belediyesi Basin ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigi'niin 06.02.2009 giin ve 13725 sayili yazisi
Onaylandigi tespit edilmistir.
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Ayrica ayni donem igerisinde;

Nilifer Belediyesi Mecdlisi tarafindan 386 adet 1/1000 dlgedinde Uygulama Imar Plani Degisikligi
onaylandidi, ( * Niliifer Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliiginiin 26.01.2009 giin ve 695 sayili yazisi)

Yildinm Belediyesi Meclisi tarafindan 695 adet 1/1000 6lcedinde Uygulama imar Plani Degisikligi
onaylandidi, ( * Yildinm Belediyesi Imar ve Sehircilik Midarligi'niin 22.01.2009 giin ve 732 sayili yazisi )

Osmangazi Belediyesi Meclisi tarafindan 485 Adet ( 2006 — 2007 — 2008 verilerine ulasiimistir) 1/1000

dlceginde Uygulama Iimar Plani Degisikligi onaylandigi tespit edilmistir. ( * Osmangazi Belediyesi imar ve
Sehircilik Miidurligiuniin 16.02.2009 giin ve 5736 sayili yazisi )

Subemiz tarafindan 01.01.2007 - 31.12.2008 tarihleri arasinda;

Nilifer Belediye Meclisi tarafindan onaylanan 15 adet plan dedisikligine, Yildinm Belediye
Meclisi tarafindan onaylanan 20 adet plan degisiklijine, Osmangazi Belediye Meclisi tarafindan
onaylanan 16 adet plan degisiklijine, Biyiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 25 adet plan
degisikligine itiraz edilmistir. (yeni onaylanan ve revizyon planlar bu sayilar digindadir)

Yapilan itirazlarinin nedenini genel olarak; teknik ve sosyal donati alanlarinin kigultiilmesi ve
kaldinimasi, yol genigliklerinin daraltiimasi, emsal ve ingaat alaninin arttirlmasi, kat adedinin
arttinlmasi, ilave nifus yaratiimasi/ yogunluk arttiriimasi, Ust Olgekli plan kararlarina uyulmamasi,
mahkeme kararlarina uyulmamasi ve tarim alanlarinin yerlesime acilmasi olarak siralayabiliriz.

_ Ayrica 2006 yilinda Bursa Blyiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/25.000 6lgekli Nazim
Imar Planlarinda, onaylandiklan tarihlerden itibaren plan degisiklikleri yapilmaya baslanmistir.
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1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
Imar Planinda 12.04.2007 giin ve 216 sayili Bursa
Biyiiksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
dedisikligiyle; tarimsal niteligi korunacak alan,
konut disi kentsel galisma alanina
— donisturiimistir.

e | 1/25.000 Olgekli Bati Planlama Bolgesi Nazim

e | imar Planinda 12.04.2007 giin ve 219 sayili
Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi karariyla
yapilan plan dedisikligiyle; tarimsal niteligi
korunacak alan, konut disi kentsel calisma
alanina doénisturdlmastur.

1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
imar Planinda 14.06.2007 giin ve 363 sayili Bursa
Biyiiksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
degisikligiyle; spor alani 6zel proje alanina, biylk
kentsel yesil alan kentsel sosyal donati alanina
doénustirilmugtur.
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1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
Imar Planinda 12.07.2007 giin ve 456 sayili Bursa
Biyiiksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
degisikligiyle; agaclandirma alani ¢dp depolama
alanina donistirilmastir

1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bdlgesi Nazim
Imar Planda 13.03.2008 giinlii Bursa Biiyiiksehir
Belediye  Meclisi  karanyla yapillan plan
degisikligiyle; idari tesis alani liniversite alanina
dontstirdlmistr.

N = 1/25.000 &lgekli Gemlik Planlama Bélgesi Nazim
[an scomaics com [T 7] e mrvam wae Imar Planinda 14.02.2008 giin ve 109 sayil Bursa
Buyliksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
degisikligiyle; Ozel Mahsul Alani Teknik Altyap

Alanina donustirilmistdir.

FIA nor Wade 100 4w HiZa w0 4

EECTARH W M0 [ 14022000 TARM VE 500 SATL KARME
T —d
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1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
imar Planda 15.05.2008 giinlii Bursa Biiyiiksehir
Belediye  Meclisi  karariyla  yapllan  plan
dedisikligiyle; blylk kentsel yesil alan kentsel
sosyal donati alanina dénistiralmustir.

— 3

—— —— et v o —

1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bdlgesi Nazim
Imar Planinda 31.07.2008 giin ve 533 sayili Bursa
Blyiksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
degisikligiyle; rekreasyon alani saghk tesisi
alanina dénustirdlmistir

MasadmeL M -
Ay Tt O e Se S ES

1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
Imar Planinda 31.07.2008 giin ve 533 sayili Bursa
Blyiksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
degisikligiyle; rekreasyon alani saglk tesisi
alanina dénustirdlmistar
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1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
imar Planda 31.07.2008 giin ve 531 sayili Bursa
Biyiiksehir Belediye Meclisi karariyla yapilan plan
dedisikligiyle; Universite alani idari tesis alanina
doénustirilmugtur.
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1/25.000 olgekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
imar Planda 16.10.2008 giinlii Bursa Biiyiiksehir
Belediye Meclisi karariyla yapilan  plan
degisikligiyle; biyik kentsel yesil alan depolama
alanina donustirdlmistdr.

1/25.000 olgekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
Imar Planda 16.10.2008 giinlii Bursa Biiyiiksehir
Belediye  Meclisi  karariyla  yapilan  plan
degisikligiyle;  almira otelin bulundugu parsel
Yalova yolu kentsel dénisim sinirnin disina
gikariimistir.
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1/25.000 olcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim
Imar Planda 16.10.2008 giinlii Bursa Biiyiiksehir
Belediye  Meclisi  karanyla yapilan plan
degisikligiyle;  spor alani depolama alanina
donlstirdlmistar.

1/25.000 dlgekli nazim imar planinda yapilan plan notu degisikligi ile Merkezi is Alanlarin da yogunluk
100 kisi/hektardan, 800 kisi/hektara ylkseltilmistir.

ONERILERIMiz

o Kentimizin Ust olgekli planlari ile bunlara uygun olarak hazirlanan alt dlgekli planlari, kamu
yarari agisindan bir zorunluluk ortaya gikmadikga, degistirilmemelidir.

« Plan degisikligi yapilacak bolgede yasayan halka ve meslek odalariyla siire¢ en basindan
baslayarak birlikte yardtilmeli, birlikte karar verilmelidir.

« Kent cikarina yonelik kent rantini saglayacak degisiklikler disinda, Gst olcekli planlarin ana
ilkeleri degistirilmemelidir.

« Imar Komisyonlarina ilgili meslek odalarinin katilimi saglanmalidir.

o Mevcut Imar Planlarinda ortaya cikan sorunlar plan degisiklikleri ile dedil sorunun
giderilmesine yonelik genel revizyonlarla ¢éziilmelidir.

« Imar Plani degisikliklerinin askilarinda eski durum, yeni durum paftalari mutlaka yan yana
asilarak halkin saglikli bilgilenmesi saglanmalidir.

« Imar Plani Degisikliklerinin onay makamindaki askilari disinda, mahalle muhtarliklarinda da
bilgi amacli asiimalar saglanmalidir.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi 101




#m= BURSA KENT RAPORU

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi 102



#m= BURSA KENT RAPORU

YONETISIM VE KATILIMCI PLANLAMA
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Yirmi birinci ylizyilda, kiiresellesmenin etkisiyle klasik yonetim anlayisi ciddi degisikliklere
ugramistir. Eskiden tek bir kisinin kontroliinde ve tekilinde gelisen her sey, giinimiizde cercevenin
genislemesiyle cok aktorlii boyuta doénismistiir. Yonetim kavrami yerini yOnetisim kavramina
birakmistir.

Yonetisim; Resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi
anlamina gelmektedir. YOnetisim kavraminda, klasik yaklasimda yonetim kavrami tanimlarken
kullanilan, yoneten ve yonetilen adl iki farkli grubun birbirine yaklastinimasi ve herkesin yonetimin
yetki ve sorumluluklarina katilabildigi bir yonetim yapisinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Kavram ilk olarak 1989 yilinda yayinlanan bir diinya bankasi raporuyla ortaya gikmig, 1992
yiinda O.E.C.D ( Ekonomik Kalkinma ve Isbirlii Orgiiti ) bu kavrami benimsedidini ilan etmis,
Istanbul Habitat II toplantisi ile giindeme gelen kavram, 1997 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
yeniden degerlendirilerek tanimlanmistir. Bundan kisa bir siire sonra Avrupa Birligi de kavrami sozI{igi
icine almis, bundan sonra da kiiresel dlgekte etkin olan kurulug ve drgitler bu kavrami desteklemeye
baglamislardir.

Yonetisim kavrami glinimiizde merkezi yonetimler igin oldugu kadar, yerel yonetimler icin de
onem kazanmaya baglamistir. Kent, bu baglamda ayn bir énem kazanmistir. Ozellikle kent élgeginde
siyaset, planlama, politika planlamasi, karar alma siiregleri farkl gruplarin bir arada calistigi bir siireg
halini almigtir. Yonetisim ve katiimci anlayista yuritilen siregte, gizlilik yoktur, her sey seffaf zeminde
gerceklestiriimekte ve vatandas bilinglenerek siyasal iradenin uygulamalarini sorgulayabilecek
konumdadir. Bu bilinglenme ve katim Sivil Toplum Orgiitleri araciliyla olmaktadir. Sivil toplum
orgutleri; bilgi birikimleri, uzmanliklari ile bagl bulunduklari toplumun beyni konumundadirlar ve siyasi
iradeyle ile karar alma mekanizmasinda yer alan ve yaptiklari uygulamalarda hesap soran, tartisan,
yonlendiren konumdadirlar. Bu durum hizmetlerin dogru, kaliteli ve verimli yapilmasi saglamaktadir.
Yo6netisim kavraminin planlama disiplinindeki boyutu ise katimci planlama anlayisidir.

Katihmal planlama; sosyal ve iktisadi karar alma sireclerinde, s6z konusu kararlardan
etkilenecek tim sosyal paydaslarin siirece katiimini dngéren planlama anlayisidir. Bu yaklagima gore,
ornegin bir sehri ilgilendiren bir planlama problemine ¢dziim getirecek bir proje lizerinde o sehirde
yasayan vatandaglar, bilim adamlan, sivil toplum &rgttleri, meslek odalari ve devlet gdrevlileri bir
araya gelip tartisarak uzlasmaya caligirlar. Planlamaya iliskin kararlar bu katiimc demokratik stireg
icinde alinir.

Fakat Ulkemizde hakim olan klasik planlama anlayigi ve planlama mevzuati maalesef katilimci
planlama anlayisini g6z ardi etmektedir. Bu kapsamda, Imar kanunda ve diger plan onay siireclerinde
ki katihm konusunu inceledigimizde;

Imar Kanununa Goére Planlarin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi Siirecinde Katilim:

3194 sayil Imar Kanunu, iilkemizde planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireglerini
belirleyen en 6nemli yasal diizenlemedir. 1985 yilinda yiirirlige giren kanun ile “Yerlesme yerleri
ile bu yererdeki yapilasmanin plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiriinii
saglamak” amaclanmistir.

3194 sayili Imar Kanunun 14. maddesi, planlarin hazirlanmasi siirecinde, plani diizenlenecek
alan ve yakin gevresindeki alanlarda;

e YOnetim yapisi
e Fiziksel yapi
e Maden kaynaklari

e Cevresel kaynaklar
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e Demografik yapi
e Sosyal yapi

e Ekonomik yapi

e Teknik altyapi

e Arazi kullanimi

gibi analizlerin yapiimasini ve plan kararlarinin yapilan inceleme ve arastirma sonuglarinin
degerlendirilerek olusturulmasini belirtmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu planlarin hazirlanmasi
siregleri béliminde sivil toplum &rgditleri, planlama alaninda yasayan halkin katilimi gibi konulardan
bahsedilmemektedir. Planlarin hazirlanmasi esnasinda sergilenen katiimca ve seffaf olmayan plan
sireci, planlarin ilgili idare tarafindan onaylanmasi sirasinda maalesef goz ardi edilmektedir. Séyle ki;

3194 sayili imar Kanunun 8. maddesi ve bu kanuna istinaden hazirlanmis olan Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 20. maddesinde plan onay siirecleri; "Belediye ve miicavir alan
simirlar icinde belediye meclisince, bu alanlar disinda il idare kurullarinca imar planfar
onaylanarak yiiriirliige girer. Onaylanmis planlar, onay tarihinden itibaren ilgili idarece
herkesin gérebilecegi sekilde ilan yerlerinde asiimak ve nerede nasil gériilebilecegi
mahalli haberlesme araclari ile duyurulmak suretiyle 30 giin siire ile ilan edilir. 30 giinliik
ilan siiresi icinde planlara itiraz, ilgili idare nezdinde yapilir.” olarak belirlenmistir.

Bu belirlenen siiregte katimcailiktan uzaktir. Clinkli mahalli haberlesme araglar planlarin halka
duyurulmasinda yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. Séyle ki yeni yasal diizenlememelerle Niliifer Belediyesi
siniflarina giren &rnedin bir Golyazi'daki planlarin Nillifer'de askiya cikarilmasindan, yerel halkin
haberdar olma sansi ne kadardir? Ayrica, kanunda belirtilen bir aylik sireci yakalanmasinda da
oldukca gugliik cekilmektedir ve ayrica kanun bize planlama sirecine katilimi degil itirazi
ongérmektedir. Bu sliregte halkin itirazi genellikte parsel bazinda kalmakta ve genellikle arsalarina imar
hakki verilmemesi ile ilgili olmaktadir. Kent gikarlarini diisiinen meslek odalarinin itirazlar ise gok nadir
olarak degerlendiriimekte, codunlukla meclislerce gerekce bile gosteriimeden red edilmektedir. Mevcut
yasal sistem planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi sirecinde gizlilikten yana tavir sergilemektedir. Bu
siirecte planlamaya miidahil olamayanlar iginse geriye tek bir secenek olarak yargi yolu kalmaktadir.

Yargida, planlarla ilgili konular agirlikli olarak Idare Mahkemelerinde gériilmekte ve acilan
davalar 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu cercevesinde ele alinmaktadir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu ise dava agma sireleri acisindan oldukca net ve aciktir. Kanunda belirtilen sireler icinde
acllmayan davalar mahkemeler tarafindan sire asimi sebebiyle red edilmektedir. Sehir disinda yasayan
bir vatandasin, sehre dondiginde 6grendigi bir plan kararini, 6grenme tarihi icinde dava etmesi
durumunda, eder kanunda belirtilen aski ilanini izleyen siirelere uyulmadiysa, dava siire yoninden red
edilmektedir. Ayrica mahkemeler tarafindan belirlenen yiiksek kesif ve bilirkisi Gcretleri de siireci
zorlastiran bir unsurdur. Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda yasanan aksakliklarda baska bir
tartisma konusudur.

Koruma Amach Imar Planlan Siirecinde Katilim

Son vyillarda bazi kanunlarda vyapilan dizenlemeler, planlama sirecinin daha katiimc
yuritilmesini amaclamaktadir.

2005 yilinda vyiriirliige giren Koruma Amach Imar Planlan Ve Gevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi Ve Miielliflerine Iliskin Usul
Ve Esaslara Ait Yénetmelikte, Koruma Amacl Imar Planlarina katilimi saglamaya yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Yonetmeligin 6/f maddesi; "Plan hazirlama siireci icerisinde idarelerce
plan yapilacak alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, iiniversitelerin ilgili
boliimleri, koruma alani icinde yasayan hane halklari ve faaliyet gésteren isyeri sahipleri
ve etkilenen hemserilerin katilimi ile plan kararlarinin olusturulmasindan énce sorunlar,
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olanaklar, vizyon, hedefler, araclar, stratejilerin olusturulmasi iizerine ve taslak planin
olusturulmasindan sonra taslak planin goriisiilerek koruma bélge kuruluna sunulacak son
seklini almasi icin asgari iki toplant diizenlenir.

Bu toplantilarin halka duyurusu idarece koyler ve belde belediyelerinde mahalli
anonslar ve ilan panolari ile, biiyiiksehir olmayan belediyelerde mahalli anonslar, ilan
panolari ve yerel yazili yayin kuruluslari araciligiyla, biiyiiksehir belediyelerinde ise
koruma alaninda mahalli anonslar, ilan panolari, yerel yazili ve gorsel medya kuruluslar
araciligiyla yapilir. Ayrica bu toplantilar ilgili meslek odalarina, iiniversitelerin ilgili
boliimlerine ve sivil toplum kuruluslarina idarece toplantilardan onbes giin once
toplantilara ait dokiimanlar ve giindem yazili olarak da bildirilir. Bu toplantilarda dile
getirilen goriisler toplantiya katian ilgili kurum, kurulus ve kisilerce ayrica yazili olarak
idarelere sunulur. Bu goriislerin belirtildigi tutanaklar koruma bélge kuruluna sunulmak
iizere koruma bolge kurulu miidiirliigiine iletilir. Miidiirliik bu tutanaklari arsivieyip,
saklamakla sorumludur.” 1le plan siirecine yerel halkin ve meslek odalarinin katilimi amaglanmustir.

Ancak yonetmelikte amaclanan, katiimin belediyelerimiz tarafindan suiistimal edilmesinin
yontemleri  bulunmustur. Yonetmelik maddesinde 6n gorilen halk toplantilan, planlarin belediye
meclisinde onaylanmasindan ©6nce degil, onaylanmasinin ardindan, dosyalar Koruma Kurullarina
gonderilirken yapilarak, yasal bir prosediir durumuna disirilmis ve katihm goz ardi edilmistir. Ayrica
belediyeler tarafindan siirecin duyurusu mahalle muhtarliklari araciliyla yapilmakta, plan degisikligine
komsu parsellerdeki vatandaslar durumdan ayr olarak haberdar edilmemekte, yapilan toplantilara sivil
toplum 6rgitleri davet edilmemekte, sadece 2 meslek odasi davet edilmektedir.

Bakanlik Diizeyindeki Planlama Siireclerinde Katilim

Ulkemizde 33 farkli kurum ve kurulusta plan onaylama yetkisi bulunmaktadir. (Gevre ve Orman
Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Belediyeler, il Ozel idareleri,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhi§, TOKI, Devlet Liman Isletmeleri vs.) Plan onay yetkisini barindiran
kurumlardan bir cogu bakanliklardir. Bakanliklarda plan onaylama yetkisi il midirliklerinde degil
bakanliklarin kendilerindedir. Bu sebeple bakanliklar diizeyinde hazirlanan bir cok plan maalesef yerel
tarafindan takip edilememekte, siireg tamamiyla Ankara’da gerceklesmektedir. Bu merkeziyetci yapi,
katihmi etkisiz kilmaktadir.

Kentsel Doniisiim Siireglerinde Katilim

5393 sayill Belediye Kanunu ve 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu ile Kentsel dontisim
kavrami belediyelerimiz tarafindan adeta bir moda hava ile algilanmis ve bir cok kentte kentsel
dontsim alanlar ilan edilmistir. Ancak kentsel dontisim kavraminin yasal zeminin yeterli derinlikte
olmayisi uygulanmasinda bir cok sorunlari beraberinde getirmistir. Ulkemizde kentsel déniisiim alanlari
bilimsel kriterlerden uzak olarak rastlantisal olarak belirlenme ve sinir olarak belediye meclislerince
onaylanmaktadir. Daha sonra yasal zorunluluk olarak hak vatandagla anlasma yoluna gidilmektedir.
Ancak bu anlasma sirasinda alanda ne yapilacadi, neye hak kazanacadi, ne kadar hak kazanacadi gibi
konular géz ardi edilerek, projenin gerceklesmesi icin vatandaslar adeta anlasmaya zorlanmaktadir.
Yurt disi érneklerinde ise hak sahipleri slirecin basindan sonuna kadar stirecin icinde bulunmakta ve
sireci yonetmektedirler. 1990 vyillarin basindan itibaren batida uygulanan kentsel donisim
projelerinde 6n plana cikan bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikler;

e Bunlardan birincisi "Bu projelerin stratejik planlama yaklasimi ile gelistirilmis
olmasidir. ” Bu projeler, belirgin bir vizyon dodrultusunda tasarlanan stratejileri izlemektedir.
Esnek bir planlama anlayisina bagh olarak gelistirilen bu projelerin déniisim strateji ve
politikalari, zaman icinde degisen ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullara gére
tekrar gbzden gegcirilmektedir.

o Ikinci ortak ozelligi "“is birlikci ve katiimli planlama yaklasimiyla gelistirilmis
olmalaridir”. Kentsel doniisim politikalarinin basariyla hayata gecirilmesindeki en 6nemli
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etkenlerden birisi, 6zel sektdr, kamu sektorti, gonilli kuruluslar ve toplumun farkl
kesimlerinin ortakliklar ve uzlagsmalari lizerinde gelismis olmalandir. Bu nedenle, batida basaril
olarak tanimlanan kentsel déniisim projeleri miizakereci yontemlerle gelistirilmistir. Bir baska
deyisle, projelerin arastirma, gelistirme, uygulama, izleme ve 6z dederlendirme sireglerinde
muizakereci ve katiimh yontemler uygulanmaktadir. Bunun igin kentsel déniisim projelerinde
is adamlan ve esnaf forumu, mahalle veya bolge sakinleri forumu, kentsel tasarim paneli gibi
cesitli aktorlerin katihmina yonelik platformlar olusturulmaktadir.

o Uglincii ortak 6zelligi "cok aktorlii ve cok sektorlii koalisyonlara bagh olarak kurulmus
olmalaridir”. Cok aktorli ve cok sektorlli koalisyonlarin varligi, kentsel donlisiim projelerinin
basarilarinin stirdirilebilirligi agisindan vazgecilmezdir.

e Dordiinci ortak ozelligi "kapsamili ve biitiinlesik bir yaklasima sahip olmalaridir”.
Kentsel donisiim projelerinin baska bir ozelligi ise, kentsel doniisim probleminin fiziksel
mekan yaninda ekonomik, toplumsal ve gevresel boyutlari da ele alan kapsamli ve biitiinlesik
bir yaklasima sahip olmasidir. Bu projelerde, ayni zamanda yasal, kurumsal, 6rgltlenme
yonlerin yani sira, projenin izleme ve degerlendirme, geri bildirim siliregleri de Onceden
kurgulanmaktadir. Uygulama siireclerinde, belirli araliklarla projelerin basarili yGritdltp/
yUrittlmedidine dair incelemeler yapilmakta, geri bildirimler araciidiyla, kentsel doénisim
strateji ve alt politikalari gézden gegcirilmektedir.

e Batidaki kentsel donisim deneyimi, basarili projelerin “yerel badglamii” olduklarini
gostermistir. Batida kentsel dodniisim modellerinin gelistiriimesinde ideal ¢6zim modelleri
Onerilmemektedir. Yerelin kosullarinin, sorun ve ihtiyaglarinin incelenmesi ve arastiriimasi ve
ona gore ¢ozlimler 6nerilmesi gerektidi vurgulanmaktadir.

o Dider bir ortak 6zelligi " kentsel déniisiim politika ve stratejilerine uygun bir kurumsal
orgiitlenmenin olusturulmasidir”. Basarili olarak saptanan kentsel dénusuim projelerinin
bazilarinda var olan kurumsal yapida uyum calismalan yapilmis, hatta yeni kurumsal
yapilanma ve 6rgltlenmeler hayata gegirilmistir.

e Son ortak ozelligi ise " kolektif cabayi harekete geciren projeler olmalaridir”. Bu
nedenle, bu projelere yukarida bahsedilen miizakereci ydntemlerle 6zel ve kamu sektdriiniin,
gondlli kuruluslarin ve toplumun farkli kesimlerinin destedinin ve katiliminin sadlanmasi
sarttir. Kentsel dontisim politikalarinin basarilarinin siirekliligi, ancak yukarida bahsedilen
paydaslarin projeleri sahiplenmesi ile saglanabilmistir.

Ancak Ulkemizdeki kentsel donlisim projeleri de katiimdan uzak bir stirecte gergeklestirilmektedir.
Toki Uygulamalarinda Katilim

Giiciinii 2985 Sayili Toplu Konut Kanundan alan Toplu Konut Idaresime iliskin siireclerde
maalesef katiimailik yine arka planda birakimaktadir. Hatta TOKI politikalarinda halk ve meslek
odalarinin yaninda, vyerel belediyelerde sirecin disinda birakiimaktadir. Séyle ki; Kanunun 4.
maddesinde; " Bu planlar; biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar icin
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilce belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve dider
yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten
itibaren iic ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik
tarafindan iic ay icerisinde onaylanmayan planlar Bakanlik tarafindan re’sen onaylanir.
Belediyeler, valilik veya Bakanlk tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair
kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve
ilgili kamu kurumlari tarafindan yapilacak tiim islemler Bakanlk tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle yiiriirliige konur.” ifadesi geregi, belediyeler tarafindan onaylanmayan planlar,
TOKI tarafindan re'sen onaylanarak, belediyelerin bile katiimi géz ardi edilmektedir.
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Gorlldigi Uzere llkemizde siire gelen klasik planlama siirecinde ve pratiginde katilimcilik
daima istenmeyen ve géz ardi edilen bir gercek olarak yasal mevzuatta yerini bulmustur. Ulkemizde
planlamanin, imar olarak algilanmasi ve planlarin rant amac giittiigu gergediyle, siirecin gizlenmesi ve
bu ranti kimsenin bilmemesi daima en rasyonel tavir olmustur. Oysa planlama da yaratilan rant bir
kesim veya grubun degil, toplumun ve kentin rantidir.

Bu sebeple toplumun her kesiminin esit olarak bu rantan faydalanmasi icin siirecin katilimci
olarak yuritilmesi esas olmalidir. Bu sebeple Avrupa Birli§i uyum cercevesinde, batida sikca
rastianilan KATILIMCILIK VE YONETiSIM KAVRAMLARININ ilkemizde de uygulanmasi
gereklidir. Ulkemizde bir an énce yonetisim kavrami etkin bir yapiya kavusturularak, yasal mevzuatta
yerini almal ve bu kavramin planlama disiplinine yansimasi olan katilimci planlama anlayisinin ise en
kiiglik 6lcekten, tiim kenti ilgilendiren planlara kadar bir biitlin olarak kanunlarda yer almalidir.

Yapilacak yasal diizenlemelerle, yerel yonetimler tarafindan, yodnetisim kavrami gergevesinde
kenti ilgilendirecek tim kararlarinin belediye meclislerinde goriisilmeden ©6nce kent konseyinde
tartisiimasi ve sekillenmesi saglanmali, halkin, sivil toplumun, meslek odalarinin onayl alinmadan
yatinmlara start verilmemelidir.

TUim plan kararlarinin katiimci ve seffaf planlama anlayisi gergevesinde sorgulanabilir olmasi
saglanmali, belirli periyotlarla basin ve halkin katildigi toplantilarla yapilan icraatlar ile bilyiiksehir
belediyesinin harcamalari gibi kalemler katiimcilarla paylasiimalidir. Gerektigi taktirde alternatif
yatinmlarin éncelikleri yapilacak mini referandumlarla sekillendirilmelidir.
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NOTLAR:
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NOTLAR:
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